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Expte. 04/2007 Planeamiento.

El Teniente de Alcalde de Desarrollo Sostenible y Huerta, eleva para su dictamen por la Comision de
Urbanismo, Desarrollo Sostenible y Huerta y posterior aprobacion por el Pleno Municipal, la siguiente

PROPUESTA

RESULTANDO, que con fecha 21 de febrero de 2018, por D.? Catalina Pefiaranda Sevilla, se interpuso
recurso extraordinario de revision contra el acuerdo de Pleno de fecha 25 de mayo de 2017 por el que se
aprobo definitivamente el proyecto de Plan Especial PH-CT1, Cabezo de Torres, por concurrir la circuns-
o tancia a) del articulo 125 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comtn, al
c : ; : ; :

£ haberse incurrido al adoptar dicho acuerdo, en un error de hecho resultante de los propios documentos in-
orporados al expediente, en concreto en lo relativo a la Alineacion de las viviendas de la parcela RC-
]

SULTANDO, que la interesada expone que tras el acuerdo de aprobacion inicial del proyecto de Plan
special mencionado, formul6 una alegacion con fecha 13 de febrero de 2009 contra la alineacion pro-
puesta en ese proyecto para las viviendas de la acera derecha de la Calle Santa Maria, acera del Cuartel
de la Guardia Civil, Cabezo de Torres, alegacion que fue estimada segun consta en el Informe del Servi-
cio Técnico de Planeamiento de fecha 4 de abril de 2014 de “contestacion de alegaciones™, lo que quedo
reflejado en el plano P-7 obrante en el proyecto de febrero de 2014 del PH-CT1, en el que figuraban las
viviendas con la alineacién que tienen actualmente.

RESULTANDO, que la interesada indica, que en sesion plenaria de fecha 27 de noviembre de 2014, el
Pleno del Ayuntamiento de Murcia acordd por unanimidad realizar un tramite de informacion a los veci-
nos antes de proceder a la aprobacion definitiva de este instrumento de planeamiento.

En consecuencia de cara a la aprobacion definitiva, se celebraron en verano de 2016 distintas rondas de
sesiones informativas a los vecinos afectados por este instrumento de planeamiento y se puso a disposi-
cion de los interesados en las redes sociales de la Junta Municipal de Cabezo de Torres y en el tablon de
anuncios del edificio donde se ubica la Alcaldia de Cabezo de Torres y siempre se les mostrd y puso a
disposicion el proyecto denominado “febrero de 2014 donde figuraba el plano P-7 en el que se estima
la alegacion realizada por la interesada tal y como consta en el informe del Servicio Técnico de Planea-
miento de 04 de abril de 2014.

RESULTANDO, que en el proyecto de Plan Especial que fue aprobado definitivamente por el Pleno el
25 de mayo de 2017, la interesada aprecia un error de hecho en el plano P-7 pues el mismo no contempla
la alegacion que si fue estimada segun informe técnico del Servicio de Planeamiento referida a la alinea-
cion de la parcela RC-A40 que a continuacion se menciona y que sin embargo si figuraba en el plano P-7
obrante en el proyecto que se sometié a consideracion de los vecinos en las distintas reuniones de cara a
la aprobacion definitiva de este instrumento. Tal error ocasiona un grave perjuicio para los propietarios
de las viviendas afectadas, por lo que solicita la correccion del error de hecho en la alineacion de las vi-
viendas de la acera derecha de la Calle Santa Maria, de acuerdo al Plano P-7 que fue usado en las sesio-
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nes informativas a los vecinos y que suponia la estimacion de la alegacion efectuada por la interesada en
febrero de 2009.

RESULTANDO, que efectuadas por el Servicio Administrativo de Planeamiento las comprobaciones
correspondientes en la documentacion que obra en el expediente administrativo, asi como en las distintas
versiones del proyecto que han sido presentadas por el promotor se pone de manifiesto lo siguiente:

1) Tras la aprobacion inicial del proyecto de Plan Especial presentado por el promotor, se presentaron en-
tre otros, por : D.* Antonia Hernandez Armero el 09 de diciembre de 2008, por D.* Ana Aranda Nicolas
en febrero de 2009 y por D.? Catalina Pefiaranda Sevilla en febrero de 2009, escritos de alegaciones en
los que se hacia constar entre otras manifestaciones, que se revisase la alineacion oficial de la parcela en
la que se ubican los inmuebles de los que son titulares, por ser iloégica. De todas las alegaciones se dio
traslado al promotor.
2) Con fecha 21 de febrero de 2014, el promotor presenta texto refundido del Plan Especial. En el mismo
se incluyen, entre otros, los planos P-1 y P-7, en los que aparece la alineacion de la parcela respetando las
edificaciones existentes (tal y como alegaron las interesadas).
3)/Con fecha 04 de abril de 2014 se emite informe por el Servicio Técnico de Planeamiento en el que se
_ a contestacion a las alegaciones de las interesadas, para lo cual se ha tenido en cuenta el proyecto pre-
entado por el promotor el 21 de febrero de 2014. Por lo que respecta a la alineacion de la calle Santa
< Maria y a la manzana que figura en aquél momento en los planos como RC-A45, el Servicio Técnico es-
S £ tima la alegacion de las interesadas, por lo que se accede a revisar la alineacion oficial en su parcela a ¢/
8 anta Maria en el sentido de ajustarse a los cuerpos edificados. ajustandola a las huellas de edificaciones
g eiistentes.
-
3
%
3
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£ 4) Con fecha 19 de julio de 2016, el promotor presenta un ejemplar de plano P-1 y P-7 en respuesta a los
reparos del informe de 04 de abril de 2014, emitido en relacion con todas las alegaciones recibidas. En lo
que respecta a la parcela que figura en ese momento en los planos como RC-A45 | la alineacion respeta
las edificaciones existentes, estimando las alegaciones de las interesadas.
5) Consta acuerdo de Pleno de fecha 27 de noviembre de 2014 en el que se deja sobre la mesa la aproba-
cion definitiva del proyecto de Plan Especial, para realizar previamente un tramite de informacion a los
vecinos que finalizard el 13 de febrero de 2015.
6) Consta un informe del Servicio Técnico de Planeamiento de fecha 19 de julio de 2016, segin el cual
se realizo en el Auditorio de Cabezo de Torres con fecha 04 de julio de 2016, un nuevo acto de explica-
cion e informacion a los vecinos del proyecto presentado el 21 de febrero de 2014 (aunque por error fi-
gura 21/04/2014) y se indica que con los planos aportados por el promotor el 19 de julio de 2016, se en-
tienden subsanados los reparos sefialados en el informe técnico de 04 de abril de 2014.
7) Con fecha 25 de enero de 2017, el promotor presenta un proyecto de Plan Especial version “Diciembre
de 2016 de cara a la aprobacion definitiva que, si bien fue informado favorablemente por el Servicio
Técnico de Planeamiento el 24 de abril de 2017, no se advirtié en el mismo el error existente en la alinea-
cion de esa parcela (que en ese proyecto aprobado definitivamente pasa a denominarse RC-A40) pues sin
existir informe técnico, informe sectorial ni alegacion alguna que motive la variacion, volvio a figurar
con la alineacién prevista en el proyecto que fue aprobado inicialmente, en lugar de la grafiada en el pro-
yecto presentado por el promotor el 21/02/2014 (el sometido a informacion de los vecinos y que estimaba
las alegaciones de las interesadas en relacion con la parcela que da a la Calle Santa Maria) y en los planos
P-1 y P-7 presentados en julio de 2016.

RESULTANDO, que una vez recibido el recurso extraordinario de revision, por el Servicio Administra-
tivo de Planeamiento se da traslado del mismo al promotor del Plan Especial, que no realiza manifesta-
cion alguna y con fecha 13 de abril de 2018 se le da traslado igualmente al Servicio técnico de Planea-
miento, con el fin de que informe al respecto.
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RESULTANDO, que con fecha 20 de julio de 2018 tiene entrada en el Servicio Administrativo de Pla-
neamiento una comunicacion de la Asesoria Juridica Municipal con ¢l fin de que sea remitido copia del
expediente administrativo debido al recurso contencioso-administrativo N° P.O. 200/2018, interpuesto
por D.* CATALINA PENARANDA SEVILLA, contra la desestimacién presunta del recurso extraordi-
nario de revision citado.

RESULTANDO, que con fecha 30 de noviembre de 2018, la Asesoria Juridica Municipal comunica la
suspension del procedimiento judicial con el fin de que se compruebe si la recurrente esté en lo cierto,
para asi resolver este asunto de forma extraprocesal.

RESULTANDO, que con fecha 18 de marzo de 2019 se emite informe por el Servicio Técnico de Pla-
neamiento, un informe técnico en los siguientes términos:

| 1- ANTECEDENTES CON RELACION AL RECURSO |

Plan Especial PH-CT1 de rehabilitacion del drea de los Cabezos de la Cruz y del Collado y creacion de zonas ver-
es. Cabezo de Torres, previsto por el Plan General en suelo urbano, fue aprobado inicialmente por acuerdo de Junta
de Gobierno de 25 de junio de 2008 (BORM 25/10/2008). En esta version de plan se propuso ensanchar la calle Santa
Maria afectando en parte a la parcela de D* Catalina Pefiaranda, quien aleg6 solicitando revisar esta determinacién. En
informes 22 y 23/14 de 4 de abril de 2014 se propuso estimar la alegacion, ajustar la alineacion en ese lado de la calle a
. los cuerpos edificados y aprobar definitivamente el proyecto presentado el 21/02/2014 a reserva de otras subsanacio-
; nes.

El 15 de abril de 2014 la Comisién de Pleno de Sostenibilidad, Urbanismo y Asuntos Generales acordé dejar sobre la
mesa la propuesta de aprobacion definitiva del plan.

En Pleno de 27 de noviembre de 2014 se acordd <realizar un tramite de informacion a los vecinos, antes de proceder
a su aprobacion definitiva, que finalizard el 13 de febrero de 2015, con la finalidad de ampliar y garantizar la partici-
pacion de los ciudadanos en la planificacion urbanistica del municipio, asi como para reforzar los derechos de todos
los propietarios e interesados dentro del ambito de actuacion>. Finalizado este tramite, se analiz6 la Gnica nueva ale-
gacién presentada (Informe Técnico 18/15) y se inicid la propuesta para la aprobacion definitiva del plan que no llego
a ser formalizada.

El 10 de septiembre de 2015 se formaliz6 nueva propuesta de aprobacion definitiva, que la Comisién de Pleno de Ur-
banismo y Medio Ambiente de 18 de septiembre dictaminé dejar sobre la mesa.

El 28 de junio de 2016 se inici6 nueva propuesta de aprobacién definitiva que tampoco lleg6 a formalizarse

El 4 de julio de 2016 se realizo, en el Auditorio de Cabezo de Torres, una sesion colectiva de explicacion e informa-
cion a los vecinos exponiendo el proyecto presentado el 21/02/2014. Tras esto el promotor presenté (RC 19/07/2016)
nuevos planos P-1 y P-7 que subsanaban las deficiencias indicadas en el informe 22/14 y se consideraron aptos para
explicar a los vecinos.

El 20 de julio de 2016 se efectud, en las oficinas de la Junta Municipal de Cabezo de Torres, una sesion individualiza-
da de informacion a los vecinos que lo habian solicitado y el 14 de octubre se realizé visita in situ, entre el técnico re-
dactor y el técnico que suscribe, para comprobar las incidencias y afecciones de la ordenacion sobre las edificaciones
existentes e introducir, en su caso, los ajustes convenientes.

El promotor present6 el 25 de enero de 2017 nuevo proyecto (con fecha DICIEMBRE 2016) para su aprobacién defi-
nitiva. Entre las decisiones de disefio urbano que se introdujeron estaba, de nuevo, el ensanchamiento de la calle Santa

Concejalia de DESARROLLO SOSTENIBLE Y HUERTA - Avda. Abenarabi,1/A - Tel. 968 35 86 00 - 30007 Murcia - www.murcia.es/urbanismo 3




vo. de Planeamiento

s antecedentes

-

3 T LT

Ayuntamiento de Murcia

)

Bl

Glorieta de Espafia, 1 —
30004 Murcia o

Mureia
(C.L.F: P-3003000-A)

Maria afectando la parcela de D* Catalina Penaranda lo cual, bien por error o por no haber sido adecuadamente adver-
tido, contradecia lo propuesto en el informe de 4 de abril de 2014, en el proyecto de 21/02/2014 y la ordenacion ex-
puesta en las sesiones de informacion a los vecinos. Por acuerdo de Pleno de 25 de mayo de 2017 se aprobd definitiva-
mente el plan especial con dicha determinacion.

2.- RESUMEN DEL RECURSO

La demandante plantea que la determinacion de ensanchar la calle Santa Maria contenida en el plan aprobado defi-

nitivamente constituye un error de hecho pues incurre en contradiccion con el informe de 4 de abril de 2014 sobre
“contestacion de alegaciones™ y la estimacion favorable de la propia alegacion. Afiade que se deben corregir las
alineaciones y establecerlas conforme al plan de febrero de 2014.

|3- INFORME TECNICO MUNICIPAL de contestacion.
Como se ha dicho, bien por error o por no haber sido adecuadamente advertido, la determinacion de ensanchar la calle
Santa Maria en el proyecto aprobado definitivamente contradice lo considerado a este respecto con anterioridad. Se es-

tima que la manzana afectada debe volver a las alineaciones del proyecto de febrero de 2014 que es lo congruente con:

* los criterios de ordenacion del propio plan (apartado 1.4.1 Memoria) de respetar la trama viaria y mantener la
mayoria de las edificaciones de vivienda existentes

* las propuestas y consideraciones derivadas de las reuniones informativas a los vecinos y los puntos acordados
por la Junta Vecinal de Cabezo de Torres en su reunion de 24 de abril de 2017 (considerando sexto del acuer-
do de aprobacion definitiva)

RESULTANDO, que en la medida que se trata de un instrumento de planeamiento de iniciativa particu-
lar, con fecha 16 de mayo de 2019 , se notifica al promotor copia del recurso extraordinario de revision
asi como copia del informe emitido por el Servicio técnico de Planeamiento de fecha 18 de marzo de
2019 a la vez que se le requiere para que en el plazo de un mes presente un Texto refundido del Plan Es-
pecial sector PH-Ct1, en el que se subsane el error advertido.

RESULTANDO, que si bien inicialmente el promotor aporta ejemplares de unos documentos concretos
del proyecto y planos en comparecencia de fecha 17 de mayo de 2019, el Servicio Técnico de Planea-
miento informa con fecha 26 de junio de 2019, que si bien la nueva documentacion corrige las alineacio-
nes y coincide con lo propuesto en el informe del Servicio Técnico de Planeamiento de 04/04/2019, lo
aportado no corrige en su totalidad el error material detectado y las alineaciones incorrectas siguen refle-
jadas en los planos de ordenacion P-2.1, P-2.2 Y P-7, por lo que el promotor deberd presentar un nuevo
documento refundido tinico con las alineaciones resultantes correctas.

RESULTANDO, que con fecha 20 de septiembre de 2019, el promotor presenta un ejemplar de texto re-
fundido “mayo 2019”, que ha sido objeto de nuevo informe por el Servicio Técnico de Planeamiento con
fecha 24 de septiembre de 2019, segun el cual el texto refundido aportado el 20 de septiembre de 2019
corrige los errores materiales advertidos en los informes técnicos anteriores por lo que se estima proce-
dente sustituir la documentacion aprobada definitivamente el 25 de mayo de 2017 por el nuevo texto re-
fundido aportado segin el procedimiento que corresponda.

RESULTANDO, que consta en el expediente una Comunicacion Interior de fecha 06 de junio de 2019
de la Asesoria Juridica Municipal a la que se adjunta diligencia de ordenacion de 03/06/2019, de la sala
de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Murcia, instando a este Ayuntamiento a la adopcion cuanto
antes del acuerdo dando satisfaccion extraprocesal a la demandante, una vez se informé a la Asesoria Ju-
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ridica de las actuaciones acaecidas en el expediente desde su comunicacion interior de noviembre de
2018.

CONSIDERANDO, que consta informe juridico de la Jefa del Servicio Administrativo de Planeamiento
de fecha 8 de octubre de 2019 segiin el cual, a la vista de la amplia jurisprudencia consolidada del Tribu-
nal Supremo referente a la interpretacion restrictiva del error material (anteriormente regulado en el arti-
culo 105.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJIAP-PAC, hoy en el articulo 109 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Putblicas), se
exige para su aplicacion el cumplimiento de una serie de requisitos o circunstancias, que son los siguien-
tes:

1) Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas o
transcripciones de documentos.
2) Que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente administrativo en
° el que se advierte;
2 3) Que el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas aplica-
S bles;
=\ 4)/Que no se proceda de oficio a la revision de actos administrativos firmes y consentidos;
Que no se produzca una alteracion fundamental en el sentido del acto (pues no existe error material
¢uando su apreciacion implique un juicio valorativo o exija una operacion de calificacion juridica);
6) Que no padezca la subsistencia del acto administrativo, es decir, que no genera la anulacion o revoca-
8 cion del mismo, en cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferen-
tes y sin las dc_bidas garantias para el afectado, pues el acto adminis-trativo rt?ctiﬁcador ha de mostrar
g idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que pueda la Adminis-
3 tracion, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revision; y

7) Que se aplique con un hondo criterio restrictivo.”

Recientemente, el Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la aplicacion de la correccion de errores
(sentencia de 3 de octubre de 2014, sentencia de 23 de junio de 2015, sentencia de 24 de junio de 2015 y
sentencia de 24 de julio de 2018, entre otras), refiriéndose a los mismos motivos, de modo que sélo se in-
cluyen como errores materiales aquellos que resultan ajenos a cualquier valoracion, opinién o criterio de
aplicacion. En segundo lugar, ha de ser un error evidente y palmario, que pueda comprobarse a partir del
propio expediente administrativo y en tercer lugar, la rectificacion no ha de variar el contenido objetivo
del acto corregido, pudiendo consistir tal error en el ambito del planeamiento urbanistico, en una rectifi-
cacion de alineaciones.

En dicho informe juridico, la Jefe del Servicio Administrativo de Planeamiento a la vista de los antece-
dentes del presente, de la documentacion obrante en el expediente y de los informes técnicos recabados,
aprecia la concurrencia de los motivos o circunstancias que de acuerdo con la jurisprudencia, han de
darse en cada caso concreto para apreciar la existencia de un error material, asi como como del motivo ti-
pificado en el articulo 125.1 a) de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun ( “Que al dic-
tarlos se hubiera incurrido en error de hecho que resulte de los propios documentos incorporados al ex-
pediente”) y que por tanto:

(...) salvo superior criterio, procede la rectificacion del error material detectado en el proyecto que fue
aprobado definitivamente por acuerdo de Pleno de fecha 25 de mayo de 2017 que queda subsanado, se-
gun el informe del Servicio Técnico de Planeamiento de fecha 24 de septiembre de 2019 y ha de ser sus-
tituido, por el Texto Refundido del Plan Especial sector PH-Ctl, denominado “mayo 2019" (...).

Concejalia de DESARROLLO SOSTENIBLE ¥ HUERTA - Avda. Abenarabi,1/A - Tel. 968 35 86 00 - 30007 Murcia - www.murcia.es/urbanismo 5




v
Ayuntamiento de Murcia

Glorieta de Espafia, 1
30004 Murcia

T: 968 35 86 00
(C.LF: P-3003000-A)

En cuanto a los recursos que proceden contra el acuerdo municipal que se adopte al respecto, el informe
juridico contiene lo siguiente:

(...) Contra el acuerdo de rectificacion de error material que se adopte, cabe interponer unicamente re-
curso contencioso-administrativo ante la sala de lo contencioso del TS.J de Murcia en el plazo de dos
meses, que versard unicamente sobre la concurrencia o no de la existencia de error material en el pro-
yecto de Plan Especial que fue aprobado definitivamente y en la idoneidad del procedimiento adminis-
trativo seguido para su subsanacion.(...)

Por todo ello, a la vista del art. 109.2 y art. 125.1 a) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento
Comun de las Administraciones Publicas y del art. 123.1.1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en su
redaccion actual en cuanto a la competencia del Pleno, por tratarse del 6rgano que adopté el acuerdo de
aprobacion definitiva del proyecto de Plan Especial

2
=
0 Eo SE ACUERDA
2aof
S E ,
32 O~PRIMERO. Rectificar el error material existente en el proyecto de Plan Especial del Sector PH-Ctl,
A gzo de Torres “Diciembre 2016 , que fue aprobado definitivamente por el Pleno el 25 de mayo de

2017 y sustituirlo a tal efecto, por el Texto Refundido de Plan Especial del sector PH-Ctl, Cabezo de
Toyres “Mayo 2019 en el que ya figura la alineacion que corresponde a la parcela denominada RC-A40, y

8 2 $¢oun los informes técnicos mencionados.
EsE
SNz v / P 5
3 ¢ \SEGUNDO. Ordenar la publicacion del presente en el BORM 'y la notificacion al promotor y a los que
o . ¥ ’ { = wip . . . .
Ogd figuren como interesados en el procedimiento, asi como su remision a los Servicios Municipales
= correspondientes.
-~

TERCERO. Ordenar la remision del presente a la Direccion General de Territorio y Arquitectura de la
CARM, asi como a los organismos sectoriales que procedan, acompafiando un ejemplar del Texto
Refundido de Plan Especial “Mayo 2019 del Sector PH-Ctl, Cabezo de Torres, debidamente y
diligenciado. 1

CUARTO. Ordenar la remision del presente a la Asesoria Juridica Municipal para su envio a la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia en relacién con el
Procedimiento Ordinario n® 200/2018, a los efectos correspondientes.

Murcia, 9 de octubre de 2019.

EL TENIENTE DE ALCALDE DE DESARROERLO SOSTENIBLE Y HUERTA

Fdo. Antonio J/Nava
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La Comision de Pleno de Urbanismo, Desarrollo Sostenible y Huerta,
reunida en sesion ordinaria en el dia de la fecha, dictaminé favorablemente
esta propuesta por once votos a favor cinco del Grupo Popular, tres del Grupo
Socialista, dos del Grupo Ciudadanos y uno del Grupo Vox y una abstencion
del Grupo Podemos-Equo, y elévese para su aprobaciéon por el Pleno
Municipal.

ACUERDO DEL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO.- Sesion
ordinaria del dia 31 de octubre de 2019.- En la celebrada en esta fecha, se
da cuenta de la precedente propuesta de la Comision de URBANISMO,
DESARROLLO SOSTENIBLE Y HUERTA, y a su vista se aprueba
por veintisiete votos a favor once del Grupo Popular, nueve del Grupo
Socialista, cuatro del Grupo Ciudadanos y tres del Grupo Vox, y dos
abstenciones del Grupo Podemos-Equo.- CERIFICO:

EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO




