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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO.-

Sesién Ordinaria del dia 23 de Diciembre de 2021.- En la celebrada en
esta fecha, se da cuenta de la siguiente propuesta de la Tenencia de Alcaldia
Delegada de INFRAESTRUCTURAS, CONTRATACION Y FOMENTO
relativa al expediente 2020/CONCO01/000007 y a su vista, se aprueba por
unanimidad.- CERTIFICO:

LA CONCEJAL-SECRETARIA

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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= = El TENIENTE DE ALCALDE Y CONCEJAL DELEGADO DE
= INFRAESTRUCTURAS, CONTRATACION Y FOMENTO eleva para su aprobacion a
— | —— la Junta de Gobierno Local, si procede, la siguiente
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PROPUESTA

Mediante acuerdo de Junta de Gobierno de 20 de abril de 2018 se aprobaron
las conclusiones del informe de la Directora de los Servicios Juridicos, de fecha 19
de abril de 2018, sobre la interpretacion del art. 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, referido a los contratos menores, asi
como el modelo de informe de contrato menor a utilizar por los servicios municipales.

Con posterioridad a la fecha del referido informe, la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision de la Contratacién (OIReScon) publicé la instruccion
1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, a raiz de la numerosa casuistica
surgida en las entidades del sector publico entorno a la tramitacion de dicho tipo de
contratos.

Por otro lado, el Real decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafnol diversas
directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en
determinados sectores, modificoé el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector
Publico dandole una nueva redaccion.

Debido a los cambios expuestos, el Teniente de Alcalde Delegado de Fomento
elevo propuesta a la Junta de Gobierno el 30 de enero de 2020 para iniciar el
procedimiento de adaptaciéon de las instrucciones y modelo de informe para la
tramitacion de los contratos menores, aprobados mediante acuerdo de Junta de
Gobierno de 20 de abril de 2018, a la Instruccion 1/2019 de la OIRESCON,
recabando a tal efecto los oportunos informes de los Servicios Municipales
correspondientes. La Junta de Gobierno aprobé la propuesta el 7 de febrero de 2020.

En virtud del acuerdo indicado, y tras incorporar las aportaciones realizadas
por los Servicios Municipales de Intervencién, Tesoreria y Contratacion, los Servicios
Juridicos han emitido nuevo informe juridico, con fecha 10 de septiembre de 2021,
relativo a la adaptacion de las instrucciones y modelo de informe para tramitacion de
contratos menores por el Ayuntamiento de Murcia, aprobadas por Acuerdo de Junta
de Gobierno de 20-4-2018, a la Instruccién 1/2019 de la Oficina Independiente de
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Regulacién y Supervision de la Contratacion y a la modificacién introducida en el art.
118 LCSP por el RDL 3/2020.

Por todo lo expuesto, con el fin de dar hogeneidad y facilitar la tramitaciéon de
los contratos menores por parte de los servicios municipales de este Ayuntamiento,
en virtud de las competencias conferidas por la disposicién adicional segunda de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
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SE ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar, con caracter de instrucciones, las conclusiones del
informe emitido por los Servicios Juridicos y el modelo de informe para la
tramitacion de contratos menores por el Ayuntamiento de Murcia, de fecha 10
de septiembre de 2021, como resultado de la adaptacién de las anteriores
instrucciones y modelo de informe, aprobados por acuerdo de Junta de Gobierno de
20 de abril de 2020, a la Instruccion 1/2019 de la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervision de la Contratacion y a la modificacién introducida en el art.
118 LCSP por el RDL 3/2020.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a los Servicios Municipales a
los efectos oportunos de aplicacion.

EL TENIENTE DE ALCALDE
Y CONCEJAL DELEGADO DE INFRAESTRUCTURAS,
CONTRATACION Y FOMENTO
(Documento firmado electronicamente)
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COMUNICACION INTERIOR

A: TENIENTE DE ALCALDE DE INFRAESTRUCTURAS, CONTRATACION Y

FOMENTO.
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Con fecha 29-6-2021 se remitio informe emitido por este Servicio en relacion a los contratos

menores, que incluye modelo de Informe-Propuesta para dicha contratacion.

Con fecha 7-7-2021 la Interventora General ha remitido comunicacion con diversas

observaciones al informe.

Adjunto se remite nuevo informe definitivo en relaciéon a los contratos menores, de fecha 10
de septiembre de 2021, que incluye modelo de Informe para dicha contratacion, para su elevacion a

Junta de Gobierno, para su aprobacion, si se considera pertinente.

El informe recoge y analiza las diversas observaciones puestas de manifiesto por la

Interventora Municipal.

El presente informe se remite igualmente a Alcaldia.
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ASUNTO. Informe juridico relativo a la adaptacion de las instrucciones y modelo de

informe para tramitaciéon de contratos menores por el Ayuntamiento de Murcia, que fueron

aprobadas por Acuerdo de Junta de Gobierno de 20-4-2019, a la Instruccién 1/2019 de la Oficina

Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion y a la modificacion introducida en el

art. 118 LCSP por RDL 3/2020.
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ANTECEDENTES.

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9clG3KTBECA

1. E1 20 de abril de 2018, la Junta de Gobierno aprobd, con el caracter de Instrucciones, las

conclusiones del informe elaborado por la Direccion de los Servicios Juridicos el 19-4-2018, junto

con un modelo de informe para la tramitacién del contrato menor, modelo que integraba el remitido

por Comunicacion Interior de la Intervencion General del Ayuntamiento, de fecha 8 de marzo.

2. El 7 de marzo de 2019 se publico en el BOE la Resolucion de 6 de marzo de 2019 de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon), por la que se
publicé la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

3. A raiz de la publicacion de la referida Instruccion, el 29 de octubre de 2019 estos

Servicios Juridicos emitieron informe con las siguientes conclusiones:

“Primera.- El contenido de la Instruccion coincide en lo sustancial con lo informado por
los SSJJ el 19 de abril. El modelo aprobado esta plenamente ajustado a lo dispuesto en la
Instruccion, teniendo en cuenta que la motivacion que se debe dar por el Jefe de Servicio y el
Concejal del Area para justificar que se cumplen los requisitos del articulo 118.3 de la LCSP debe

ser completa y suficiente y para cada caso concreto.

No obstante, consideramos recomendable, a fin de dar seguridad juridica y actuar
uniformemente con otras Administraciones, seguir el contenido de la Instruccion, para lo cual la

Junta de Gobierno podria adoptar acuerdo asumiendo sus conclusiones.

Segunda- Es aconsejable que la adjudicacion directa mediante contratos menores se
reduzca a lo excepcional y con los requisitos que se exigen en la LCSP, con la interpretacion
llevada a cabo en la Instruccion, extremando las cautelas para evitar realizar fraccionamiento
irregular del objeto de un contrato. Para ello es necesario realizar una adecuada planificacion y
utilizar los procedimientos licitatorios abiertos -con sus modalidades simplificada y

supersimplificada (establecida precisamente con el objetivo de sustituir a los contratos menores);
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suministros y servicios a precios unitarios y contratos de precio con techo maximo.

Tercera.- En el caso de servicios o suministros cuya necesidad de contratacion es conocida

con antelacion y se repite en sucesivos ejercicios, debe programarse dicha contratacion y

efectuarse su adjudicacion con arreglo a los principios de publicidad y transparencia a los que se

refiere al articulo 1 de dicha Ley, cualquiera que sea el procedimiento que se utilice”.
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4. La disposicion final primera del Real Decreto Ley 3/2020, de 4 de febrero de 2020, (BOE
de 5 de febrero) modifico el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que ha quedado

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9clG3KTBECA

redactado como sigue:

“Articulo 118. Expedientes de contratacion en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro
o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y

suministros centralizados en el ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird la emision de un informe
del organo de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se
estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado

anterior.

3. Asimismo se requerird la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta ley

establezcan.

4. En el contrato menor de obras, deberd aniadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes. Deberad igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de
supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2° de este articulo no sera de aplicacion en aquellos
contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para

realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.
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1. Se unifica en el apartado 2° la prevision de que la tramitacion del expediente exigira la

emision de un informe justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta

alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado

anterior, emision que corresponde al 6rgano de contratacion.

2. Se exime de la necesidad de emitir el informe al que nos acabamos de referir, previsto en

el apartado 2, en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja
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fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no

exceda de 5.000 euros.
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3. Se elimina la prevision del anterior apartado 3°, que exigia justificar que el contratista no
ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el

apartado 1°, siendo el 6rgano de contratacion quien debia comprobar el cumplimiento de tal

requisito.

5. Por acuerdo de Junta de Gobierno de 7 de febrero de 2020 se aprob6 iniciar
procedimiento para adaptar las Instrucciones y modelo de informe anexo, aprobadas por acuerdo de
esa Junta de Gobierno de 20 de abril de 2018 relativas a la tramitacion de los contratos menores por
este Ayuntamiento, a la Instrucciéon 1/2019 de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacion (OIReScon), teniendo en cuenta las modificaciones introducidas por
el RD Ley 3/2020.

La propuesta elevada por el Teniente Alcalde Delegado de Fomento a la Junta de Gobierno
indicaba que “para su adaptacion se requerirda informe a los Servicios Juridicos, Intervencion y
Contratacion Municipales sobre la documentacion que debe contener el contrato menor, siendo,
entre otros, segun dicha Instruccion, los siguientes:

1. Informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. El citado
informe debe incluir, al menos los siguientes extremos:
e El organo de contratacion competente.
e El objeto del contrato.
e La justificacion de la necesidad, incluida la justificacion del procedimiento elegido.
e Los datos identificativos del adjudicatario, asi como la justificacion de su eleccion.
e La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, asi como el ejercicio

presupuestario (o los ejercicios presupuestarios en el caso de que fuese un gasto
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principios de la contratacion publica, asi como la circunstancia de que el contratista no se

encuentra en el supuesto previsto en el articulo 118.3 de la LCSP.”

En la propuesta se indica que los informes referidos deberan abordar previamente y aclarar

los siguientes extremos:

a) Quien es el 6rgano de contratacion en los contratos menores en Pedanias.
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que hayan sido perfeccionados anteriormente con el mismo operador econdémico o que no

constituyen unidad funcional.
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c) Como se debe justificar la necesidad del contrato menor y la causa de su falta de
planificacién, habida cuenta que la Instruccién de la OIReScon establece textualmente que “no

podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que,

afio tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda

planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios”.

d) Como se debe justificar que no se han separado las prestaciones que forman la “unidad
funcional” del objeto del contrato con el unico fin de eludir las normas de publicidad en materia de
contratacion.

e) Como se debe controlar en la contratacién menor que no existen practicas colusorias en
las ofertas presentadas y evitar que las mismas puedan proceder de empresas o particulares que
obedecen a un mismo control.

Por ultimo, se indica que deberd ser resuelto en dichos informes la obligacion de cada
organo de contratacion de la publicacion de los contratos menores y las responsabilidades derivadas

de su incumplimiento.

Este informe se emite siguiendo el orden de las diversas cuestiones planteadas en la
propuesta aprobada por Junta de Gobierno, informe en el que se tendran en cuenta las
modificaciones introducidas por el RD Ley 3/2020 y sus consecuencias en las instrucciones y
modelo de informe actualmente vigentes, aprobadas en Junta de Gobierno de 20-4-2018. Se han
tenido en cuenta también diversas observaciones indicadas por la Intervencion Municipal en su

informe definitivo sobre Contrataciéon Menor del Plan Anual de Control Financiero de 2020.
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Con caracter previo, conviene hacer una precision sobre el caracter obligatorio de la

Instruccion 1/2019, para lo cual nos remitimos a lo informado por estos SSJJ en fecha 29 de octubre

de 2019, en particular:

“Se ha cuestionado el alcance de la vinculacion de las instrucciones de la OIReScon,

generandose la discusion al entender un determinado sector doctrinal que la referencia a la

obligatoriedad para todos los organos de contratacion “del sector publico del Estado” excluye la
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aplicabilidad obligatoria a la Administracion Local y a las Comunidades Autonomas.” (...)

“Con independencia de la cuestion de la vinculacion de las instrucciones de la OIReScon,
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en el caso concreto de la Instruccion 1/2019 es recomendable asumir su contenido, por cuanto la
misma recoge una doctrina consolidada del TJUE, de los organos consultivos y fiscalizadores

esparioles y de las exigencias de las instituciones comunitarias para limitar la contratacion directa,

mucho mas si tenemos en cuenta que el contenido de la Instruccion, en lo esencial, ya habia sido
asumido con anterioridad por muchos organos de contratacion, incluido el Ayuntamiento de

Murcia”.

No obstante, hay determinados contenidos de la Instruccion que han perdido su vigencia o se
han podido ver afectados como consecuencia de la modificacion legal introducida por el RD Ley

3/2020. A ellos nos referiremos a lo largo de este informe.

SEGUNDA. Adaptacion de las Instrucciones y modelo de informe aprobados por Junta de
Gobierno de 20-4-2018 a las previsiones de la Instruccién 1/2019 de la OIReScon y RD Ley
3/2020.

Analizamos en este apartado los diversos documentos y contenidos que, segtn la Instruccion
1/2019 de la OIReScon, debe contener el expediente de contratacion, y si las instrucciones y
modelo de informe actualmente vigentes en el Ayuntamiento de Murcia requieren algin tipo de
modificacion o adicion.

Para ello seguiremos el orden previsto en el apartado III de la Instrucciéon 1/2019, que en

buena medida se reproduce en la propuesta aprobada por Junta de Gobierno el 7-2-2020.

1. Informe del érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato. El citado
informe debe incluir, al menos, los siguientes extremos:
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lo es por delegacion (como ocurre en la actualidad) conviene indicarlo expresamente (art. 9.4 ley

40/2015), con referencia al Acuerdo de delegacion de competencias que esté vigente.

- El objeto del contrato.

Esta prevision ya viene recogida en el modelo de informe aprobado, debiendo quedar dicho
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objeto claramente definido en la descripcion que se haga del mismo, incluyendo, en su caso, las

especificaciones técnicas que sean precisas.
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- La justificacion de la necesidad, incluida la justificacién del procedimiento elegido.

La justificacion de la necesidad ya viene recogida en el modelo de informe aprobado

(apartado primero). Reiterando lo ya indicado en anteriores informes, la motivacion que se debe dar
por el Jefe de Servicio y el Concejal Delegado del Area para justificar que se cumplen éste y los
demas requisitos exigidos por el art. 118 LCSP debe ser completa y suficiente para cada caso
concreto.

La justificacién del procedimiento elegido, esto es, el contrato menor, entendemos que hace
referencia a la necesidad de justificar que el contrato se encuentra dentro de los umbrales de valor
estimado maximo previstos en el art. 118.1, y que se acude a este tipo de contratacién con caracter
excepcional y por no tratarse de una necesidad recurrente y periddica que, afio tras afio, responda a
una misma necesidad, pues en tal caso deberia ser objeto de la adecuada planificacion y contratarse
a través de los restantes procedimientos de contratacion. Haremos referencia a esta cuestion en
apartado separado. Procede afiadir esta exigencia de justificacion al apartado correspondiente del

modelo de informe, segiin propuesta que se incluye como Anexo a este informe.

- En el caso del contrato menor de obras, el presupuesto de obras de la Administracion,
0, en su caso, proyecto correspondiente y/o informe de la oficina de supervisién de proyectos
cuando asi proceda.

Debera incorporarse al expediente la documentacion indicada en los supuestos previstos en
el apartado 2 del art. 118 LCSP:

+ presupuesto de las obras (conformado por técnico competente de la Administracion)
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- Los datos identificativos del adjudicatario, asi como la justificacién de su eleccién.

Respecto a los datos identificativos del adjudicatario, tal prevision aparece recogida en el

modelo de informe vigente.
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Respecto a la justificacién de su eleccion, dicho apartado debe ponerse en relacién con el

punto 4° de este apartado III de la Instruccion 1/2019, que dispone:
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“4. En los términos ya expresados en el epigrafe anterior y con el fin de velar por la
mayor concurrencia, el érgano de contratacién solicitard, al menos, tres ofertas que se
incorporaran al expediente junto con la justificacién de la seleccién de la oferta de mejor

relacion calidad precio para los intereses de la Administracion, tal y como se ha indicado en el

primer punto. De no ser posible lo anterior, debe incorporarse al expediente la justificacion

motivada de tal extremo”.

Sobre dicha prevision anade el apartado II de la Instruccion 1/2019 que debera quedar
suficientemente acreditado en el expediente que el 6rgano de contratacion ha solicitado, al menos,
tres presupuestos; que, si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la
oferta 0 no respondiesen al requerimiento del 6rgano de contratacion, no serd necesario solicitar
mas presupuestos; que las ofertas recibidas y la justificacion de la seleccionada formaran parte del
expediente en todo caso, y que de no ser posible lo anterior deberd incorporarse al expediente

justificacion motivada de tal extremo.

Posteriormente a la Instruccion 1/2019 la propia OIReScon emitié nota aclaratoria

respecto a la solicitud de los tres presupuestos, en la que concluia que:

“De esta forma, la referencia a la solicitud de tres presupuestos que se indica en la
Instruccion, ha de interpretarse en el sentido de que la misma satisface el principio de
competencia; siendo siempre posible justificar motivadamente la no procedencia de tal peticion
de ofertas cuando dicho tramite no contribuya al fomento del principio de competencia, o bien,
dificulte, impida o suponga un obstdculo para cubrir de forma inmediata las necesidades que en

cada caso motiven el contrato menor.”

Sobre este apartado procede hacer las siguientes consideraciones:

1°. En el informe emitido por estos SSJJ el 30 de diciembre de 2019 ya se indico sobre este
aspecto que la solicitud al menos de tres presupuestos u ofertas a tres empresas no es una exigencia
prevista expresamente en el art. 118 LCSP, habiéndose introducido a través de la instruccion, pero

que nada impedia efectuar dicha solicitud, maxime al haberse considerado recomendable en
7
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anteriores informes aplicar dicha Instruccion 1/2019.

2°. Sin embargo, la reforma introducida por el RD Ley 3/2020, posterior a la Instruccion, no

ha recogido de forma expresa en la nueva redaccion del art. 118 LCSP esta exigencia de las tres

ofertas, lo que suscita dudas sobre si tal exigencia de la Instruccion 1/2019 sigue estando vigente

tras la aprobacion del referido RD Ley, que tenia por objeto precisamente resolver los problemas

que se venian produciendo en la aplicacion del precepto, y que no ha querido recogerla
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expresamente.

3°. En todo caso, y pese a tal duda, se considera recomendable que se siga aplicando tal
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prevision, que, de hecho, ya se venia haciendo, en la medida que a través de dicha técnica trata de

salvaguardarse la libre competencia como principio basico de la contratacion.

4°. Por lo tanto, en opinién de los informantes, la regla general debe ser la exigencia, al

menos, de tres presupuestos y su acreditacion en el expediente en los términos previstos en la
Instruccion 1/2019, que antes hemos expuesto.

Sin perjuicio de que, tal y como permite la propia Instruccion, se justifique motivadamente
la no procedencia de tal peticion de ofertas cuando dicho tramite no contribuya al fomento del
principio de competencia, o bien, dificulte, impida o suponga un obstaculo para cubrir de forma
inmediata las necesidades que en cada caso motiven el contrato menor, lo que habra de hacerse en
el propio informe justificativo mediante un subapartado expreso, segiin consta en el modelo que se
acompafia como Anexo. Puede tratarse de adquirir productos o servicios cuyos precios son
uniformes en el mercado, por la dificultad que ello supondria para atender a la inmediatez de la

necesidad que se pretende satisfacer, u otras razones que deberan justificarse.

5°. Sin perjuicio de lo anterior, desde el Servicio de Descentralizaciéon se ha puesto de
manifiesto, en atencién a las peculiaridades organizativas de las Juntas Municipales y las
necesidades a las que desde las mismas se da respuesta, el caracter distorsionador que, en
determinados supuestos, puede conllevar esta exigencia, en todo caso, de tres presupuestos, en
relacion a la finalidad propia de los contratos menores de agilizar la contratacion cuando se trata de
cubrir de manera inmediata necesidades perentorias, no recurrentes y de escasa cuantia. Dicha

problematica puede extenderse al resto de Concejalias.

Atendiendo a estas peculiaridades puestas de manifiesto, y a la vista del marco normativo
expuesto, seria posible, en opinion de los informantes, que por la Junta de Gobierno pueda fijarse en
instrucciones internas el que, para contratos de valor estimado inferior a determinados umbrales, no
sea obligatorio exigir tales ofertas, precisamente por la presuncion de que en tales casos nos
encontramos ante supuestos en los que tal peticién no contribuiria al fomento de la competencia y,
sobre todo, dificultaria, impediria o supondria un obstaculo para cubrir de forma inmediata las

necesidades que motivan el contrato, permitiendo asi un marco mas agil y de mayor seguridad
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juridica para atender de manera inmediata a estas necesidades de muy escasa cuantia,

estableciéndose en el modelo de informe un apartado de justificacion especifico para tales

supuestos. Sin perjuicio de que, incluso en tales casos, puedan solicitarse tales presupuestos u

ofertas si se considera conveniente desde la concejalia o servicio promotor.

Por encima de tales cuantias seria necesaria una justificacion especifica para cada supuesto

en caso de no solicitarse las ofertas.
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En caso de querer establecerse la prevision indicada, debe asegurarse que nos encontramos

ante importes que respondan a esas necesidades inmediatas de muy menor cuantia que hagan

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9clG3KTBECA

innecesaria, de cara a la finalidad buscada, la solicitud de varios presupuestos. En opinion de los
informantes, vistas las soluciones adoptadas en otras Administraciones, y en una interpretacion

restrictiva de esta posibilidad, tal cifra podria ser de 1.000 euros, sin perjuicio de lo que al respecto

pueda informar la Intervencion Municipal. Y sin perjuicio, como se ha dicho, de que, incluso en
contratos que no superen tal cuantia, el Servicio correspondiente pueda considerar conveniente,
potestativamente, la solicitud de ofertas.

Analizados los datos del volumen de contratacion menor suministrados por el Servicio de
Descentralizacion se observa que con este importe se afectaria a un porcentaje menor del importe
total de la contratacion menor en dicho Servicio (33,12% en 2017, 28,99% en 2018 y 25,16% en
2019), y ello sin perjuicio de futuras modificaciones que sobre este punto puedan efectuarse, en
caso de ser necesario, a la vista de posibles cambios normativos o interpretativos por los 6rganos
competentes y de la evolucion que se vaya produciendo de la contratacion menor en este
Ayuntamiento.

En todo caso, es importante resaltar que, atn estableciendo la posibilidad prevista en este
apartado, seguird siendo en todo caso exigible, también para los contratos que estén por debajo del
importe que se fije, la emision del informe previsto en al apartado 2° del art. 118, justificativo de su
necesidad y de que no se esta fraccionando el objeto contrato, que debera justificarse por el érgano

de contratacion en todos los casos, garantizandose asi el cumplimiento de tales requisitos.

Tal posibilidad se ha previsto, por ejemplo, para el Ayuntamiento de Madrid, por Decreto de
7 de febrero de 2020 de la Delegada de Area de Gobierno de Hacienda y Personal, que modifica
una anterior Instruccion de ese ayuntamiento sobre contratos menores para su adaptacion al RD Ley
3/2020 (BOAM 24/2/2020). Dicho Decreto prevé la solicitud de tres ofertas en contratos menores
con un valor estimado superior a 3.000 euros, adjudicandose directamente por debajo de dicho
importe. También se prevé esta posibilidad de adjudicacion directa en Ayuntamientos como Cadiz
(por debajo de 15.000 euros en obras y 3.000 euros en servicios y suministro), Cordoba (por debajo

de 3.000 euros) o Toledo (por debajo de 5.000 euros), por ejemplo.

6°. Se pueden articular otras medidas que favorezcan la publicidad y libre concurrencia en la

9
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licitacién. Asi, el Ayuntamiento ha puesto en marcha <<ProMurcia>>, una APP para contratos

menores en pedanias. Segin informacién publicada, con esta aplicacion, desarrollada con la

colaboracion de la Universidad de Murcia en el marco del proyecto Smart City, se pretende agilizar

la tramitacion, dotar de mayor transparencia y favorecer la concurrencia de proveedores. Todos los

contratos menores se publican en la aplicacion y todos los licitadores registrados reciben una alerta

de cada licitacion publicada. En la medida que dicha aplicacion permita dejar constancia en el
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expediente de la solicitud de, al menos, tres presupuestos, y de las ofertas que, en su caso, se

reciban, permitiria tener por cumplida esta exigencia.
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Ello sin perjuicio de otros sistemas o aplicaciones que se puedan implantar en orden a

facilitar la solicitud de ofertas y dejar constancia de las mismas en el expediente.

7°. También debe tenerse en cuenta que, conforme a la nota aclaratoria de la Instruccion

1/2019 emitida por la OIReScon, “en todo caso, la solicitud de tres ofertas se entendera

cumplida con la publicidad de la licitacién, si asi lo decide el Organo de Contratacién, pues,

en tales supuestos, ya quedaria garantizada la competencia”.

Dicha publicacion es una posibilidad, no una obligacioén legal para los contratos menores.
No obstante, dejamos aqui constancia de que una de las sugerencias recogidas en el escrito de la
Jefa de Servicio de Contratacion de 24-3-2021 es la recomendacién de, en la medida de lo posible,
publicar un anuncio en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico en relacion al contrato que
se pretende adjudicar mediante procedimiento menor, en cuyo caso se entenderia cumplida la
solicitud de ofertas.

8°. Por tltimo, el modelo de informe vigente prevé en su apartado 4° la necesidad de
justificar por qué la oferta adjudicataria se considera la mas favorable para los intereses
municipales, debiendo tenerse en cuenta que, conforme al punto 4 del apartado III de la Instruccion

1/2019, dicha justificacion debe basarse en el criterio de la relacion calidad-precio.

-La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, asi como el ejercicio

resupuestario (o los ejercicios presupuestarios en el caso de que fuese un gasto plurianual).

Tal prevision aparece recogida en el modelo de informe vigente, en el apartado 5°,
pudiéndose afiadir la referencia al ejercicio presupuestario al que corresponde, segtn se indica en el

modelo de informe que se adjunta.
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vigente, con lo que cabe incluir un apartado especifico sobre esta materia. Normalmente la forma de

pago sera mediante presentacion de factura debidamente conformada, ya sea Unica, al finalizar la

prestacion, o periddicas, por los periodos que, en su caso, puedan establecerse. Factura/s que

deberan incorporarse como parte del expediente.

La Comunicacion de la Tesorera General de 8-4-2021 ha sefialado al respecto:
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“En cuanto a la forma de pago debe hacerse constar que sera por transferencia bancaria
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contra la cuenta designada por el proveedor.

A tal efecto, el proveedor que contrate por primera vez con esta Administracion debera ser
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dado de alta en la Base de datos de terceros y debera aportar certificado acreditativo de la titularidad

bancaria que designe para recibir el pago de la prestacion...”

2. La justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar los
principios de la contratacion publica, asi como la circunstancia de que el contratista no se
encuentra en el supuesto previsto en el articulo 118.3 de la LCSP, de acuerdo con los
parametros establecidos en el epigrafe I.

- Respecto a la justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar los
principios de la contratacion publica, tal prevision ya viene recogida en el modelo de informe

aprobado (apartado segundo), si bien se puede ajustar su redaccion a la del art. 118 tras la
modificacion introducida por el RD Ley 3/2020. Reiterando lo ya indicado en anteriores informes,
la motivacién que se debe dar por el Jefe de Servicio y el Concejal del Area para justificar que se
cumplen éste y los demas requisitos exigidos por el art. 118 LCSP debe ser completa y suficiente

para cada caso concreto.

Esta cuestion se desarrolla en un apartado posterior de este informe.

- Respecto a la circunstancia de que el contratista no se encuentra en el supuesto previsto en
el articulo 118.3 de la LCSP, de acuerdo con los pardmetros establecidos en el epigrafe I, se refiere
este apartado a la prevision que contenia dicho apartado 3° de que el contratista no hubiera suscrito
mas contratos menores que individual o conjuntamente superaran la cifra que consta en el apartado
1° del articulo 118, siendo el 6rgano de contratacion quien debia comprobar el cumplimiento de

dicha regla. Prevision que dio lugar a no pocos problemas interpretativos (que se abordaron en
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3. El contrato, igualmente, debera contar con la acreditacion de la existencia de crédito
v _documento de aprobaciéon del gasto con caricter previo a su ejecucién, incorporiandose
posteriormente la factura o facturas que se deriven del cumplimiento del contrato.

Esta prevision viene a desarrollar lo previsto en el art. 118.3, segtn el cual la tramitacion

del expediente requerira “la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura

correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley
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establezcan”.

Respecto al documento de aprobacion del gasto con caracter previo a su ejecucion, la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en su informe 40/18, ha indicado que la
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aprobacion del gasto (asi como los informes a los que ahora hace referencia el apartado 2° del art.
118) debe ser previa a la ejecucion del contrato menor y debe materializarse en una resolucion
administrativa.

Sobre esta cuestion, la Tesorera Municipal ha informado en comunicacion de 8-4-2021:

“Le significo que tras las indicaciones de Intervencion se ha dejado de expedir documento
RC en los procedimientos de aprobacion de los contratos menores, pasandose a expedir documento
AD provisional por los servicios, que tras la fiscalizacion de Intervencion, el Servicio de
contabilidad eleva a definitivo de modo agrupado. Tras las operaciones de conformidad y firma por
los servicios gestores de gasto, pasan a fase O también de modo agrupado con el Decreto diario de
aprobacion de facturas”.

Por ultimo, prevé este apartado III de la Instruccion 1/2019 que la informacién o
documentacion relacionada en los puntos 1, 2 y 3, asi como la justificacion a la que hace
referencia el punto 4, y en aras de la simplificacién administrativa, podran unificarse en un

tinico documento o informe del 6rgano de contratacién.

En el modelo de informe inicialmente planteado desde este Servicio se proponia unificar en
un unico documento, tanto el informe del érgano de contratacién motivando la necesidad del

contrato (art. 118.2) como la propia resolucion de aprobacion del gasto (art. 118.3).

No obstante la Tesorera General inform6 en su comunicacion de 8-4-2021 de los
inconvenientes de tal posibilidad, dado el control contable que permite la tramitacién que hasta la
fecha se viene realizando a través del aplicativo firmadoc, considerando mas adecuado que el
modelo de informe que se adjunta mantenga exclusivamente su naturaleza de informe justificando
la necesidad del contrato (art. 118.2 LCSP), y que la aprobacion del gasto se realice como hasta
ahora.

Acogiendo tal observacion, el informe que se adjunta como modelo se corresponde con el
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informe del 6rgano de contratacion justificando la necesidad del contrato y la no alteraciéon de su
objeto exigido por el art. 118.2 LCSP, informe que deberd quedar incorporado al expediente, y la
aprobacion del gasto (art. 118.3 LCSP) se realizara por el érgano de contratacién a través de la

aplicacién indicada, con caracter previo a su ejecucion.
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TERCERA. Cuestiones especificas que son objeto de consulta en la propuesta aprobada por
Junta de Gobierno el 7 de febrero de 2020.
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a) Quién es el 6rgano de contratacion en los contratos menores en pedanias.

La propia Instruccion 1/2019, en su apartado VI (dmbito subjetivo) dice lo siguiente:

“La referencia al «organo de contrataciony» contenida en el articulo 118 de la LCSP debe
ser entendida como referida a aquellos organos que ejercen las facultades del organo de
contratacion, bien sea como titulares de la competencia o bien por delegacion o por
desconcentracion, siempre que tengan autonomia y responsabilidad suficientes para adjudicar los
contratos y lo hagan con cargo al presupuesto del que disponen o tienen asignado en exclusiva,
siendo, por tanto, sobre quienes debe recaer la obligacion de comprobar que en su Unidad
funcional o en la entidad de la que son responsables no se adjudican directamente a un mismo
contratista contratos menores cuyo valor estimado acumulado incurra en las necesidades de
Justificacion establecidas en el articulo 118.3 de la LCSP” (si bien esta uUltima prevision de
comprobacion ya no esta vigente, como se ha dicho).

El organo de contrataciéon en el Ayuntamiento de Murcia es la Junta de Gobierno
(Disposicion Adicional 2* apartado 4° LCSP).

En materia de contratos menores dicha competencia esta actualmente delegada en cada uno
de los Concejales Delegados, en virtud del Acuerdo de Junta de Gobierno de delegacion de
competencias en las concejalias delegadas de 31 de marzo de 2021 (anteriormente por Acuerdo de
21-6-2019), por el cual, y en materia de contratacion “Con cardcter general, se delega la
contratacion de los contratos menores en el ambito de competencias de la Concejalia Delegada,
conllevando la autorizacion y/o disposicion del gasto en su caso”.

Aunque el Acuerdo de Delegacion se refiere a “Concejalia Delegada”, entendemos que
dicha delegacion recae en los Concejales Delegados, que son el 6rgano susceptible de recibir tal
delegacion, al referirse el apartado 1° del propio Acuerdo de Delegacion a la “delegacion de
competencias en los concejales delegados con responsabilidad de gobierno que a continuacion se

relacionan, en el ambito de las materias propias de su Concejalia, y sin perjuicio de las atribuidas
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o delegadas en otros organos municipales”.

Por su parte, el Decreto del Alcalde de Organizacion de Servicios de 29 de marzo de 2021

(que sustituye al anterior de 18-6-2019), dispone: “sin perjuicio de las competencias atribuidas o

delegadas en otros 6rganos municipales, se delega en la Concejalia de Pedanias y Barrios, todas las

competencias que la legislacion vigente atribuye al Alcalde en esta materia de juntas municipales y
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a) Planificacion, seguimiento y coordinacion de las pedanias de Murcia.
b) Oficina del Pedaneo.

¢) Planificar, coordinar y ejecutar actuaciones y obras de conservacion, renovacion

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9clG3KTBECA

y mantenimiento de vias, caminos y otros, promovidas por las Juntas

Municipales, que no estén en el ambito de sus competencias, en los términos
previstos en el Reglamento de Participacion Ciudadana.

d) Ejecucion de los planes extraordinarios en pedanias, en coordinacion con las
Juntas Municipales.

e) Las cuestiones relativas a la politica municipal de descentralizacion, conforme al
Reglamento de Participacion Ciudadana y Distritos.

No obstante, en el ambito de las Pedanias, y en la medida que los distritos se configuran en
la LBRL como organos de gestion desconcentrada (art. 128 LBRL), debe acudirse también a las
normas reguladoras de los mismos para determinar en qué medida puede habérseles atribuido
competencias o intervencion en tal materia a quienes integran dichos oOrganos, normas que se
contienen fundamentalmente en el Reglamento de Participacion Ciudadana y Distritos del

Ayuntamiento y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

En virtud de lo expuesto, el 6rgano que ejerce actualmente las facultades del organo de
contratacién en los contratos menores de las pedanias del Ayuntamiento de Murcia es el Concejal
Delegado de Pedanias y Barrios, sin perjuicio de las facultades de propuesta, gestion y tramitacion
de gastos que se atribuyan a las Juntas Municipales y a sus Presidentes en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto.

b) Cémo se debe justificar que el objeto del contrato es cualitativamente distinto al de
otros que hayan sido perfeccionados anteriormente con el mismo operador econémico o que
no constituyen unidad funcional.

Como ya se ha dicho, la modificacion legal operada en el articulo 118.3 de la LCSP ha

eliminado la limitacién subjetiva que imponia la legislacion anterior, en concreto la que se referia a
14
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que “el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen

la cifra que consta en el apartado primero de este articulo”. Por ello, actualmente carece de sentido

la justificacion relativa a que el objeto del contrato sea distinto de otros perfeccionados con el

mismo operador econdmico, dado que el 6rgano de contratacion ya no tiene que comprobar el

cumplimiento de esta regla.
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¢) Como se debe justificar la necesidad del contrato menor y la causa de su falta de
planificaciéon, habida cuenta que la Instruccién de la OIReScon establece textualmente que
“no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de
forma que, afio tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de
modo que pueda planificarse su contratacién y hacerse por los procedimientos ordinarios”.
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El art. 118.2 LCSP exige la emision de un informe por el drgano de contratacion

“justificando de manera motivada la necesidad del contrato”.

La Instruccion 1/2019 sefiala como uno de los extremos sobre los que debe versar dicho
informe “la justificacion de la necesidad, incluida la justificacion del procedimiento elegido”.

Como hemos dicho en un apartado anterior, esta prevision responde a la necesidad de que el
contrato menor, en cuanto forma de contratacion que la propia Ley quiere configurar como puntual
y excepcional, no tenga por objeto necesidades o prestaciones que puedan ser adecuadamente
planificadas para su contratacion a través de los otros procedimientos y sistemas de contratacion

previstos en la Ley, con una mayor garantia de los principios de publicidad y concurrencia.

La propia Instruccion 1/2019 sefiala sobre esta cuestion:

“Por otro lado, y de acuerdo a los principios de publicidad y concurrencia que recoge la
LCSP, el oérgano de contratacion puede acordar la celebracion de contratos de cuantia inferior con
sujecion a procedimientos abiertos, abiertos simplificados y su variante establecida en el
articulo 159.6 de la LCSP. Mencion especial merece la figura del nuevo procedimiento abierto
simplificado, cuya creacion responde a la necesidad de agilizar la contratacion administrativa, sin
menoscabo de los citados principios de transparencia, publicidad y concurrencia. Asi, la propia
ley, reduce la contratacion directa a situaciones extraordinarias”.

Y establece como una de las directrices para la suscripcion de contratos menores:
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Respecto a como deba justificarse este extremo, ha de estarse a su valoracioén caso por caso,

pudiéndose ofrecer aqui algunos criterios generales, tales como los que sefala la propia Instruccion

o los recogidos por 6rganos consultivos en diversos informes, siendo obligacion de cada Servicio y

organo de contratacion justificar en el informe que exige el art. 118.2 el cumplimiento de este

requisito.
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a la interpretacion llevada a cabo por numerosas Juntas Consultivas de Contratacion:
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“la Junta Consultiva de Contratacion publica del Estado, en el Informe 45/2018, de 2 de
Jjulio, ha declarado que “es necesario tener en cuenta diversos aspectos. Un aspecto sobre el que

hemos incidido con anterioridad es la existencia de una unidad funcional y de un vinculo operativo

entre los diferentes contratos, lo que exigiria un tratamiento unitario de todos ellos, evitando un

fraccionamiento artificioso del objeto del contrato que afectase al procedimiento de contratacion o
que se verificase con el simple objetivo de burlar los umbrales establecidos en la ley (informe
31/12, 15/2016, informe de 1 de marzo de 2018, en el que aludimos a nuestro previo informe 1/09,
entre otros). A ello hay que anadir, como elemento hermenéutico de relevancia la posibilidad de
planificacion del contrato, esto es, la previsibilidad de su realizacion en el marco de la oportuna

>

programacion que la ley exige a los organos de contratacion”.

En el informe 14/2014, de 22 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comision Permanente) se abordo la consulta sobre
si “determinados contratos que tienen un cardcter repetitivo, tales como contratos de servicios de
mantenimiento, por ejemplo, de extintores, de determinados programas informadticos, de suministro
de papel o de material de oficina, entre muchos otros, que no superan el umbral de los 18.000
euros anuales en términos de valor estimado, se pueden aprobar cada afio siguiendo el
procedimiento establecido para los contratos menores”. La Junta concluye que “la suscripcion de
contratos menores sucesivos para la adquisicion de bienes o servicios que se requieren
repetidamente por responder a necesidades de cardcter recurrente, periodico o permanente, puede
no ser el mecanismo mas adecuado y mds conforme con la normativa en materia de contratacion

publica para cubrir este tipo de necesidades e, incluso, puede llegar a ser contrario a aquella
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bienes corrientes que se repiten cada ario y se prevé que sigan necesitandose en ejercicios futuros,

que “en el caso de servicios o suministros cuya necesidad de contratacion es conocida con

antelacion y se repite en sucesivos ejercicios, debe programarse dicha contratacion y efectuarse su

adjudicacion con arreglo a los principios de publicidad y transparencia a los que se refiere el

articulo 1 de dicha ley, cualquiera que sea el procedimiento que se utilice”.
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que tengan caracter periodico, recurrente o repetitivo, afio tras aflo, para satisfacer una misma

necesidad del 6rgano de contratacion, y que como tales pueden ser previstas y ser objeto de
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planificacién previa por el 6rgano de contrataciéon. En este caso lo correcto es llevar a cabo esa

planificacion y proceder a su contratacion a través de alguno de los procedimientos o sistemas de

contratacion previstos en la Ley que mejor se adecuen a tales necesidades. Si es el caso, podra

justificarse que se esta llevando a cabo esa planificacion o ese proceso de contratacion, sin perjuicio

de poder realizar, entretanto, la contratacion menor que sea necesaria por inaplazable.

En algin informe anterior de estos SSJJ (de 29-10-2019) nos pronunciamos sobre algunas

prestaciones en concreto que podian ser objeto de esta planificacion.

d) Cémo se debe justificar que no se han separado las prestaciones que forman la

“unidad funcional” del objeto del contrato con el vinico fin de eludir las normas de publicidad
en materia de contratacion.

Tras la modificacion introducida por el RD Ley 3/2020, el art. 118.2 exige la justificacion
por el organo de contratacion de que “no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior”.

La propia Instruccion 1/2019, recogiendo lo manifestado por la Doctrina Administrativa en
multiples resoluciones, sefiala que la necesidad de justificar la no alteracion del objeto del contrato

remite a la obligacion establecida con caracter general consistente en el no fraccionamiento del
objeto del contrato.

Para la justificacion de esta cuestion hay que estar también necesariamente a las
peculiaridades de cada caso concreto. Como dice la propia Instruccion “ha de estarse a la finalidad
técnica y economica a que responde la licitacion, debiendo valorarse cada supuesto en funcion de
su contexto y de sus propias peculiaridades”, siendo obligacion de cada Servicio y organo de

contratacion justificar en el informe que exige el art. 118.2, con la suficiente amplitud y detalle, que

17
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la contratacion se esta llevando a cabo sin que se produzca un fraccionamiento irregular.

Lo que cabe ofrecer aqui son unos criterios generales de cara a determinar cuando puede

existir tal fraccionamiento indebido.

La propia Instruccion 1/2019, recogiendo lo manifestado en miultiples resoluciones e

informes de 6rganos consultivos, fija como otra de las directrices para la suscripcion de contratos
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menores el que debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto de contrato. Y establece

los siguientes criterios para ello:

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9cl

“Debe justificarse que no se han separado las prestaciones que forman la «Unidad
funcionaly del objeto del contrato con el unico fin de eludir las normas de publicidad en materia de

contratacion. En este sentido, el criterio relativo a la «Unidad funcionaly para distinguir si existe
fraccionamiento en un contrato menor estriba en si se pueden separar las prestaciones que
integran el citado contrato; y en el caso de que se separen, si las prestaciones cumplen una funcion
economica o técnica por si solas. Asi, la justificacion debe versar sobre la indispensable e
intrinseca vinculacion entre las prestaciones en cuestion para la consecucion de un fin, esto es, la

satisfaccion de la necesidad que motiva la celebracion del contrato.

En sentido contrario, las prestaciones que tienen una funcion técnica individualizada pero
forman parte de un todo (Unidad operativa), estando gestionadas por una Unidad organizativa
(Unidad gestora) no suponen fraccionamiento y podran ser objeto de contratacion menor si se
cumplen el resto de requisitos para esta modalidad. Asi, no existira fraccionamiento en el caso de
prestaciones contratadas separadamente que sirven un mismo objetivo o necesidad, pero que de
manera individualizada no sufre menoscabo en su ejecucion, conservando su sentido técnico o

economico, pudiéndose ejecutar separadamente”.

Si bien, en este ultimo caso, debemos afnadir, habra que tener presente si tales prestaciones
pueden ser objeto o no de una adecuada planificacion, conforme a lo indicado en el apartado
anterior.

Como recoge también la propia instruccion, “En definitiva, si el objeto del contrato es unico
y se divide en diversos expedientes habra fraccionamiento indebido, no existiendo el mismo cuando

el objeto de lo contratado por separado tenga una Unidad funcional técnica y economica”.

Se trata, en definitiva, de justificar que no se esta dividiendo lo que deberia ir junto para
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en las ofertas presentadas y evitar que las mismas puedan proceder de empresas o
particulares que obedecen a un mismo control.

Sobre esta cuestion se pronuncio el informe de 30 de diciembre de 2019 elaborado por la

Direccion de los SSJJ, en los siguientes términos:

“Por tanto, dejando a un lado la discusion doctrinal de la obligatoriedad de seguir la
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Instruccion, lo que no cabe duda es que si se piden las tres ofertas es para cumplir la finalidad
obligatoria de SALVAGUARDAR LA COMPETENCIA, finalidad que dificilmente puede

conseguirse con empresas que pertenezcan a una misma sociedad o persona o grupo de empresas
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cuya capacidad de decision esté en unas mismas personas. Al igual que no se permite a un
empresario efectuar varias ofertas en un mismo proceso de contratacion (articulo 139.3 de la

LCSP) y cuando se presentan proposiciones por empresas de un mismo grupo, a efectos de

determinar las ofertas desproporcionadas, solo se tiene en cuenta la oferta mas baja de las

presentadas por las ofertas del grupo, conforme al articulo 86 del Reglamento General de la Ley
de Contratos aprobado por R.D. 1098/2001 de 12 de octubre, en contratos menores pedir ofertas a
empresas de un mismo empresario o de un mismo grupo puede constituir fraude de ley porque se

incumpliria dicha prohibicion y no se fomentaria la competencia”.

La dificultad esta en como controlar esta cuestion en el expediente del contrato menor.

Evidentemente el presupuesto basico es que el 6rgano de contratacion no solicite oferta a
varias empresas o personas fisicas que se encuentren en tal situacién, en caso de que tenga
conocimiento previo de ello.

En caso contrario, una posibilidad seria que constara en el expediente declaracion
responsable de la empresa en la que el contratista declare bajo su responsabilidad que en el presente
contrato no ha presentado oferta bajo ninguna otra empresa/persona fisica perteneciente a un mismo
grupo, (entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 42.1
del Codigo de Comercio).

Otra posibilidad seria incluir en la solicitud de oferta que efectte el 6rgano de contratacién
un apartado en el que se indique expresamente que “no podran presentarse distintas ofertas por
empresas/personas fisicas perteneciente a un mismo grupo (entendiéndose por tales las que se
encuentren en alguno de los supuestos del articulo 42.1 del Codigo de Comercio), suponiendo la
presentacion de una oferta al presente contrato la aceptacion y compromiso de cumplimiento de tal

condicion por el contratista”. Se conseguiria asi, al menos, informar de tal cuestion a los posibles

Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectronicaen la URL:

Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectrénicaen la URL:

©
© E
E = ofertantes, y obtener una manifestacion por parte de ellos, al menos implicita en caso de presentar
= ]
[ § oferta, de que cumple con tal exigencia.
>

< o . . .
D 'S Conforme al art. 42.1 del Codigo de Comercio existe grupo cuando una sociedad ostente o
< 5 . Lo ., . .
13) g pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de otra u otras, presumiéndose la existencia de
=2
1S
I S
= =
=
=

Fecha de impresion: Miércoles, 15 de Septiembre de 2021 8:23 Pagina 19 de 37
Fecha de impresién: Miércoles, 22 de Diciembre de 2021 13:23 Pagina 22 de 42

Fecha de impresidn: Viernes, 1 de Abril de 2022 13:51 Pagina 23 de 43




Fecha documento: 23 de Diciembre de 2021

FIRMADO
1.- CONCEJAL SECRETARIA JUNTA DE GOBIERNO, AINHOA MARIA SANCHEZ TABARES, a 23 de Diciembre de 2021

Fecha documento: 22 de Diciembre de 2021
FIRMADO

1.- CONCEJAL DELEGADO DE INFRAESTRUCTURAS, CONTRATACION Y FOMENTO, MARIO GOMEZ FIGAL, a 22 de Diciembre de 2021

Fecha documento: 10 de Septiembre de 2021

FIRMADO
1.- LETRADA SERVICIOS JURIDICOS ISM, INMACULADA SALAS MONTEAGUDO, a 10 de Septiembre de 2021
2.- DIRECTOR DE LOS SERVICIOS JURIDICOS, CARLOS ALARCON TERROSO, a 10 de Septiembre de 2021

Ayuntamiento de Murcia

Glorieta de Espafia, 1

=
30004 Murcia ﬁ

T 968 35 86 00

(C.I.F. P-3003000 A) [M][l:ﬂ F@ﬁ@

naSrilHdgjNEruebSngHZ5czPSitsly+ApifdrQ

tal control en los supuestos que se enumeran en dicho precepto.

Se trata en todo caso de una cuestion susceptible de otras posibles propuestas.

Respecto a la actuaciéon a seguir en caso de detectar estas conductas, puede servir de

referencia lo previsto en al art. 139.3 LCSP, lo que llevaria a no admitir las ofertas presentadas.

R 111 1

6nicaen

digo impreso puede comprobar lavalidez de lafirma electr

O

tica. Mediante el c

en

http://sede.murcia.es/verifirma

Copia aut

(@
>
LL
o
S
=
[%]
S
L
~
>
[{e}
o
@
S
™
A\
N
+
>
x
(o)}
[=}
=
e
[o0]
o
>
[0
©
4
Q
<

3.- Por iltimo, debera ser resuelto en dichos informes la obligacién de cada érgano de
contratacion de la publicacién de los contratos menores y las responsabilidades derivadas de
su incumplimiento.
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Los articulos 154.5 y 118.6 LCSP disponen que los contratos menores se publicaran en la
forma prevista en el articulo 63.4.

Dicho precepto dispone:

“La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al
menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su
objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Aiiadido, y la
identidad del adjudicatario, ordendandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos con-
tratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utiliza-
do por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para reali-
zar pagos menores”.

Respecto de esta cuestion la Instruccion 1/2019 dice lo siguiente:

“La obligacion de publicidad de los contratos menores se establece en el articulo 63.4 de la
LCSP, salvo para aquellos inferiores a los 5.000 euros y abonados por sistema de anticipo de caja

fija u otro sistema similar para hacer pagos inferiores.

De acuerdo con la citada norma, la publicacion sera, al menos, trimestral, siendo este plazo
una obligacion para el organo de contratacion, no un plazo de publicacion individualizado por

cada contrato.

Por lo tanto, los organos de contratacion deberan publicar trimestralmente todos los
contratos menores que hayan adjudicado en ese periodo, es decir, aquellos respecto a los que existe
compromiso del gasto y comunicacion de la adjudicacion al contratista, y ello con independencia
de que no esté aun incorporada la factura al expediente debiéndose indicar, al menos, el objeto, la
duracion, el importe de adjudicacion incluido el IVA, la identidad del adjudicatario, debiendo

ordenarse los contratos por la identidad del adjudicatario”.
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Respecto al 6rgano de contratacion al que corresponde dicha obligacion, ya hemos indicado

el concepto que da la propia Instruccion: ““...aquellos organos que ejercen las facultades del érgano

de contratacion, bien sea como titulares de la competencia o bien por delegacion o por

desconcentracion”.

El 6rgano de contratacion en el Ayuntamiento de Murcia es la Junta de Gobierno

(Disposicion Adicional 2* apartado 4° LCSP).
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En materia de contratos menores dicha competencia esta actualmente delegada en cada uno

de los Concejales Delegados, en virtud del Acuerdo de Junta de Gobierno de Delegacion de

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9clG3kTBECA

Competencias en las concejalias delegadas de 31 de marzo de 2021 (que sustituye al de 21-6-2019),

por el cual “Con caracter general, se delega la contratacion de los contratos menores en el ambito de

competencias de la Concejalia Delegada, conllevando la autorizacion y/o disposicion del gasto en

su caso”.

Por lo tanto, en la actualidad, la obligacién de publicidad de los contratos menores a la que
se refiere el art. 63.4 corresponde a cada Concejal Delegado en relacion a los contratos menores
celebrados en el ambito de su concejalia, en cuanto érgano de contratacion, por delegacion, de los

mismos.

La forma de llevar a cabo tal publicacion es mas bien una cuestion de caracter organizativo y
técnico. Pero parece logico que cada Concejalia lleve el registro de los contratos menores que vaya
adjudicando y que deban ser objeto de publicacion, con los datos que habran de ser objeto de tal
publicacion (al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido IVA, y la identidad
del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario) y se proceda a su
publicacion, al menos trimestralmente, en el perfil del contratante, siendo ello responsabilidad de
cada uno de los concejales delegados en el ambito de su delegacion. Respecto a la forma de llevar a
cabo esta publicacion, entendemos que es una cuestion organizativa a determinar en funcion de las
aplicaciones y medios técnicos disponibles, en cuanto a si dicha publicacion en el perfil del
contratante puede hacerse directamente por cada una de las concejalias, o éstas deben remitir la

informacion a un organo centralizado para que proceda a tal publicacion.

Sobre esta cuestion, la Jefa de Servicio de Contratacion, en su informe de 24-3-2021, ha
senalado que “deberia procederse desde cada uno de los érganos de contratacion a solicitar el alta,
como organo, en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico” y que “dichas publicaciones se

vienen realizando, hasta la fecha, por todos los servicios municipales que han solicitado el alta
conforme a lo establecido en la citada Recomendacion de veintiuno de octubre de dos mil

diecinueve de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, siguiendo las

instrucciones establecidas por este Servicio de Contrataciéon, que se encuentran publicadas en la
21
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intranet municipal”.

Todo ello sin perjuicio de las competencias que por razones de transparencia deban ser

ejercidas por los 6rganos del Ayuntamiento a quien se les hayan atribuido esas funciones.

Por ultimo, indicar que la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado ha
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forma de publicacion de los contratos menores, recomendacion que como tal no es vinculante para

tales 6rganos, si bien trata de incrementar la seguridad juridica y que sirva de guia uniforme en los

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9clG3KTBECA

aspectos que trata, en la medida que se refiere a las previsiones legales del art 63 LCSP. Como

conclusion de los argumentos que expone, formula las siguientes recomendaciones:

“e Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones legales existentes
en materia de publicacion de los contratos menores se recomienda a los organos de contratacion
del sector publico que realicen sus publicaciones a través del servicio especifico que a estos efectos
existe en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, la cual garantiza que tales

publicaciones cumplen los requisitos legalmente establecidos.

* El 6rgano de contratacion, en caso de no optar por la solucion anterior, debe realizar una
publicacion, al menos trimestral, de los contratos menores en el perfil de contratante empleando
formatos abiertos y reutilizables, de modo que permita un acceso publico adecuado y ordenando la
informacion atendiendo al adjudicatario. Tal publicacion debe cumplir igualmente las condiciones

establecidas por la legislacion especial en materia de transparencia y buen gobierno”.

Sobre cuales sean tales condiciones establecidas en la Ley de Transparencia, sefiala la
misma recomendacion:

“Todas estas reglas constituyen una evolucion con respecto a la normativa anterior y tienen
su origen y fundamento en la regulacion de la transparencia en nuestro ordenamiento juridico. En
efecto, el articulo 5.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), seiala, como regla general, que los sujetos
incluidos en su dambito de aplicacion deberan publicar de forma periodica y actualizada la
informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica. El apartado 4 del mismo
articulo afiade que la informacion mencionada debera publicarse de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Como
sabemos, esta ultima preferencia se convierte en una obligacion taxativa en el caso de los contratos

publicos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
22
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Finalmente, el articulo 8.1 a) de la misma ley establece, esta vez para los contratos

publicos, la obligacion inexcusable de publicar todos los contratos con referencia a los aspectos

que menciona. Afade ademas que la publicacion de la informacion relativa a los contratos

menores podra realizarse trimestralmente. La LTAIBG incluye esta regla dentro de lo que

denomina obligaciones de publicidad activa las cuales, conforme a la doctrina del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno, deben ser objeto de publicacion de oficio, siendo no obstante
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gestion administrativa cuyo conocimiento resulta relevante para garantizar la transparencia del
funcionamiento de la actuacion publica. (Resoluciones 301/2016, 256/2018 y 394/2018)”.
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Por ultimo, indicar que, s.e.u.o., la LCSP no establece cuales sean las consecuencias

en caso de incumplimiento de esta obligacion de publicacion.

CUARTA. Prevision del art. 118.5 sobre contratos cuyo pago se verifique a través del
sistema de anticipos de caja fija u otro similar.

Ya se ha indicado que una de las modificaciones introducidas por el RD Ley 3/2020 ha sido
la prevision, en el art. 118.5 LCSP, de que “Lo dispuesto en el apartado 2° de este articulo no serd
de aplicacion en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja
fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no

exceda de 5.000 euros”.

El sistema de anticipos de caja fija viene regulado en el articulo 73 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, que
dispone que “Para las atenciones corrientes de caracter periddico o repetitivo, tales como dietas,
gastos de locomocion, material de oficina no inventariable, conservacién y otros de similares

caracteristicas, los fondos librados a justificar podran tener el caracter de anticipos de caja fija”

Esta definicion ha sido recogida y detallada en el articulo 30 de las vigentes Bases de
Ejecucion del Presupuesto, seglin el cual tienen caracter de Anticipos de Caja Fija, las provisiones
de fondos permanentes que se realicen a favor de funcionarios habilitados, para la atencion
inmediata y posterior aplicacion de los gastos al presupuesto del afio que se realicen, destinadas a

atenciones corrientes de caracter perioddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocion,
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del concepto 202 “Arrendamientos de edificios y otras construcciones” y concepto 227 "Trabajos

realizados por otras empresas y profesionales", salvo el subconcepto 22710 “Espectaculos”, que si

podra atender gastos a través de “Anticipos de Caja Fija”.

- Los gastos del Capitulo IV “Atenciones benéficas y asistenciales” (concepto 480) y

“Premios, becas y pensiones” (concepto 481), y
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La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en sus informes 20/2018 y

54/2018, ha sefialado que no todos los gastos que se tramiten por el sistema de anticipos de caja fija

atienden a obligaciones cuyo origen sea un contrato. Por ejemplo, los gastos en dietas e

indemnizaciones por razon de servicio, que tienen naturaleza indemnizatoria. Y que, en aquellos

casos en los que el pago tramitado a través del sistema de anticipo de caja fija u otro similar
responda a una relacion contractual sometida a la ley de contratos y calificable como contrato
menor por razon de su cuantia de acuerdo con lo dispuesto en el art. 118, procedera la aplicacion de
lo previsto en dicho articulo respecto a su limites y requisitos, excepto la obligacion prevista en su
apartado 2° de emitir el informe por el 6rgano de contratacion que justifique de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esté alterando su objeto, de la que exime la nueva redaccion del
articulo 118, en su apartado 5 cuando se trate de contratos cuyo pago se verifique a través del
sistema de anticipo de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre que su valor
estimado no exceda de 5.000 euros.

Deberan cumplirse los requisitos de tramitacion que exigen las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para la justificacion de los anticipos de caja fija u otro similar que asi se refleje en las
mismas, y que nos encontremos dentro de los supuestos previstos en las mismas para la utilizaciéon

de este sistema de pago.

QUINTA. Otras previsiones legales sobre los contratos menores en la LCSP 9/2017.
- Art. 29.8. No podran tener una duracion superior a un aflo ni ser objeto de prorroga.
- Arts. 36.1 y 37.2. No requiere formalizacion, remitiéndose a lo previsto en el art. 118.

- Art. 131.3. Pueden adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar

y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con
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del contrato de servicios, incluidos los que por razoén de la cuantia se tramiten como contratos

menores.

- Disposicion Adicional Novena. La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera

que sea su soporte, asi como la contratacion del acceso a la informacién de bases de datos

especializadas, y en la medida que resulten imprescindibles, la contratacion de los servicios

necesarios para la suscripcion o la contratacion citadas, podran efectuarse, cualquiera que sea su
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cuantia siempre que no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo

con las normas establecidas en la LCSP para los contratos menores y con sujecion a las condiciones
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generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las formulas de pago. El abono
del precio, en estos casos, se hara en la forma prevista en las condiciones que rijan estos contratos,
siendo admisible el pago con anterioridad a la entrega o realizacion de la prestacion, siempre que
ello responda a los usos habituales del mercado.

- Art. 335.1. Respecto a la obligacion de remision de contratos al Tribunal de Cuentas,

dispone en su parrafo 3° que “Ademds, se remitira una relacion del resto de contratos celebrados
incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil
euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar
pagos menores, donde se consignarad la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su
cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por adjudicatario. Esta remision podra realizarse
directamente por via electronica por la Plataforma de Contratacion donde tenga ubicado su perfil

del contratante el correspondiente organo de contratacion”.

- Art. 346.3. Dispone que “Los poderes adjudicadores comunicaran al Registro de Contra-
tos del Sector Publico, para su inscripcion, los datos basicos de los contratos por ellos adjudica-
dos, entre los que figurara la identidad del adjudicatario, el importe de adjudicacion de los mis-
mos, junto con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor Aiiadido [...]

Se exceptuaran de la comunicacion senialada en este apartado los contratos excluidos por
la presente Ley y aquellos cuyo precio fuera inferior a cinco mil euros, IVA incluido, siempre que el
sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sis-
tema similar para realizar pagos menores. En el resto de contratos inferiores a cinco mil euros, de-
bera comunicarse el organo de contratacion, denominacion u objeto del contrato, adjudicatario,

nuimero o codigo identificativo del contrato e importe final”.

SEXTA. A continuacién, se propone un modelo de informe de justificacion de la
necesidad del contrato y de no alteracién de su objeto, exigido por el art. 118.2 .CSP, a efectos
de su adaptacion a la Instruccion 1/2019 y a las modificaciones legislativas introducidas por el Real

Decreto 3/2020, de 4 de febrero, tomando como base el aprobado por Junta de Gobierno el 20-4-
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2018, y tomando en consideracion diversas observaciones contenidas en el informe de Intervencion

General de fiscalizacion de la contratacion menor de 2020.

Debe tenerse en cuenta que, en cuanto contratos celebrados por la Administracion, los

contratos menores deben cumplir determinados requisitos generales contenidos en la Ley:

capacidad de obrar y habilitacion profesional necesaria, asi como no estar incurso en prohibiciones

para contratar con la Administracion. No obstante, la Junta Consultiva de Contratacion del Estado
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ha seflalado en diversos informes que, respecto a la documentacién que cabe exigir en los

expedientes de contratos menores, la prevista en el art. 118 LCSP tiene el caracter de minimo,

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9clG3KTBECA

pudiendo el oOrgano de contratacion exigir otra adicional que considere necesaria para la
comprobacion de los requisitos necesarios.

Siguiendo el modelo aprobado el 20-4-2018, el modelo de informe que se adjunta hace

referencia e incluye toda la documentacion necesaria exigida por el art. 118, con los diversos
contenidos que debe incluir dicho informe tal y como se ha interpretado por la OIReScon en su
Instruccion. Y aunque no resulta obligatoria la aportacion al expediente de mas documentacién que
la prevista en dicho articulo, atendiendo a las observaciones de la Intervencién municipal en su
informe de fiscalizacidon de la contratacion menor de 2020, asi como de la Tesorera General, se
prevé la incorporaciéon al expediente de una declaracion responsable sobre la capacidad de obrar,
habilitacién profesional y de no estar incurso en prohibicién de contratar, asi como modelo de
consentimiento/oposicién a la consulta de datos tributarios por el Ayuntamiento, excepto en los
contratos menores con un valor estimado de hasta 1.000 euros, en los que se ha considerado que la
exigencia adicional de dicha documentacion dificultaria la agilidad procedimental necesaria para
atender a las necesidades mas urgentes e inmediatas de escasa cuantia, siendo en tales casos la
exigencia e incoporacion al expediente de dicha documentacion potestativa, a criterio del 6rgano de
contratacion.

En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en informe
21/16, de 27-4-2017 ha declarado que en los contratos menores es necesario que concurran en el
contratista los requisitos de aptitud para contratar exigidos en la Ley de Contratos, pero que, no
obstante, la norma no exige que se acrediten en el expediente. En caso de que la entidad contratante
tenga dudas sobre la falta de requisitos de aptitud debera cerciorarse previamente de su
concurrencia, solicitando la documentacion necesaria. Pero sefiala también que no es recomendable
que esta posibilidad se convierta en la forma general de actuacion del érgano de contratacion pues

alteraria la propia configuracion juridica del contrato menor.

En aplicacion de la anterior doctrina, resulta razonable no exigir la aportacion obligatoria de
dicha documentacién en el supuesto indicado, en el que tampoco seria obligatoria la exigencia de
tres ofertas, en atencion a la agilidad e inmediatez en la respuesta que se busca, sin perjuicio de que

el organo de contratacion pueda decidir solicitarla.
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En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Extremadura, en su

Recomendacion 1/2018 de 18 de mayo, sobre tramitacion de los contratos menores tras la entrada en vigor de la

ley 9/2017, prevé como potestativa en todos los casos, y a criterio del 6rgano de contratacion, la incorporacion al

expediente de esa declaracion responsable y de la autorizacion para recabar certificados de oficio.

Por otra parte, la Junta de Gobierno en sesion de 17-3-2017 aprobd unas Instrucciones para

la correcta ejecucion de la Gestion de los Servicios Externos, aplicables a los contratos de servicios
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regulados en la LCSP cualquiera que sea el procedimiento para su celebracion, incluidos los

contratos menores. No obstante, la propia Instruccion permite que la Junta de Gobierno adapte o

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9clG3KTBECA

desarrolle su contenido cuando las peculiaridades de su organizacion administrativa, las funciones,
procedimiento o procesos especificos aplicables a los mismos lo hagan necesario. A tal fin, se ha
considerado adecuado incluir en el modelo de informe-propuesta un apartado, exclusivamente para

los contratos menores de servicios, en el que se adapta el contenido del Anexo I de las Instrucciones

a la agilidad y simplificacion documental que es propia de los contratos menores.

Como no es infrecuente en modelos utilizados por otras administraciones, en alguno de los
apartados se han incluido aquellos aspectos que deben ser objeto de justificacion, a fin de facilitar la
tarea de los gestores, que deberan incluir en el informe el apartado o apartados que procedan,

ratificando con su firma su concurrencia en el contrato en cuestion.

Con fecha 10-3-2021 se dio traslado de un primer informe y modelo de informe-propuesta
a Intervencion, Tesoreria, Oficina de Gobierno Municipal y Servicio de Contratacion, a fin de que
pudieran efectuar las propuestas, observaciones o sugerencias de mejora que estimaran por

conveniente con caracter previo a su elevacion a Junta de Gobierno para su aprobacion, si procede.

La Jefa de Servicio de Contratacion contestd con informe de 24-3-2021, con una serie de
recomendaciones y propuestas, algunas de las cuales ya hemos recogido en los apartados anteriores
de este informe, incorporando también al modelo de informe que se adjunta las propuestas referidas
al mismo.

La Tesorera General contesté con comunicacion de 8-4-2021 con diversas sugerencias a las
que ya nos hemos referido e incorporado al informe que se adjunta.

En dicha comunicacion sefiala también la Tesorera que “en cuanto al modelo de autorizacion
al Ayuntamiento de Murcia para recabar de la AEAT y de la SS el certificado acreditativo de estar al
corriente de las obligaciones tributarias y pagos a la SS, le significo que el Ayuntamiento de Murcia

podra recabar de otras Administraciones certificacion acreditativa de que los contratistas de obras y
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junto con la solicitud de oferta, a fin de que, en su caso, pueda mostrar tal oposicion.

Como se ha dicho antes, en aquellos casos en los que no se soliciten ofertas por tener el

contrato un valor estimado no superior a 1.000 euros, la incorporacién de dicho documento al

expediente, asi como de la declaracion responsable relativa a la capacidad de obrar, capacitacion

profesional y no estar incurso en prohibiciones de contratar con la Administracién, no sera

obligatoria, sin perjuicio de que, potestativamente, y a criterio del 6rgano de contratacion, puedan
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requerirse y aportarse, en su caso, con caracter previo a la adjudicacion.

Cuando se pidan ofertas, tal declaracion responsable se incluye en el modelo de solicitud de
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oferta que se acompafla como Anexo, y se entiende efectuada con la presentacion de oferta.

SEPTIMA. Con fecha 29-6-2021 se remitio informe definitivo sobre contratacion menor a

los Servicios de Intervencion, Tesoreria y Contratacion, asi como a Alcaldia y al Tte. Alcalde de

Fomento para su elevacion a Junta de Gobierno, para su aprobacion, si procede. El informe

incorporaba, como se ha dicho, diversas sugerencias y observaciones sefialadas por los Servicios de

Contratacion y Tesoreria.

Posteriormente, la Intervencion Municipal ha remitido comunicacion de 7-7-2021 con

diversas observaciones al informe definitivo, que a continuacion se analizan:

1. Realiza diversas consideraciones sobre el informe emitido por la Tesorera Municipal,
aclarando que los contratos menores estan exentos de fiscalizacion previa en su fase A (autorizacion
de gasto) y D (disposicion), asi como el sentido de las indicaciones en virtud de las cuales, segun
explico la Tesorera, se dejo de expedir el documento RC en los procedimientos de contratos

menores.

Sin perjuicio de dejar aqui constancia de tales observaciones, las mismas no afectan al
contenido del modelo de informe de justificacion del contrato que se propone, cuyo apartado 10°
dispone que deberan incorporarse al expediente los documentos contables que sefial6 la Tesorera en
su informe, que acreditan la existencia de crédito suficiente.

2. En el informe provisional este Servicio propuso unificar en un unico documento el
informe justificativo (art. 118.2 LCSP) y la propia resolucion de aprobacion del gasto (art. 118.3)
del contrato menor. Pero, en atencion a las observaciones efectuadas por la Tesorera, en el modelo
de informe definitivo se mantienen como dos tramites o documentos separados. Al respecto realiza
la Interventora diversas consideraciones sobre la necesidad de adecuar las aplicaciones informaticas

a la correcta gestion de los expedientes, y la prevision de que la tramitacion de todos los
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No obstante, si se llega a esa unificacion de aplicaciones informaticas -que se reconoce que aiin no

es efectiva- y se considera conveniente o necesario, podra modificarse el modelo de informe que se

propone o proceder a la unificacion de mas tramites.

3. En relacion a los contratos menores de obras, la Intervencion considera aconsejable

determinar supuestos en los que se considere preceptiva la emision de certificaciones de obras

previstas en el art. 240 LCSP.
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Debe indicarse al respecto que el art. 118 LCSP sdlo exige, como documento que

necesariamente se debe incorporar al expediente, “la factura correspondiente, que debera reunir los
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requisitos que las normas de desarrollo de esta ley establezcan”.

No obstante, el apartado 11 del modelo de informe que se propone prevé, en cuanto a la

forma de certificacion de la prestacion o su recepcion y forma de pago, la presentacion de factura/s

“u otras previsiones que se consideren necesarias”, prevision esta tltima que permite, en atencion a

las circunstancias del contrato que se pretende adjudicar, que pueda decidirse también desde el
Servicio correspondiente la emision perioddica de certificaciones, cuyos pagos tiene la consideracion

de abonos a cuenta, con aplicacion en tal caso de la normativa aplicable a tales certificaciones.

Normativa entre la que se encuentra el art. 72.2 del RD 1098/2001, que se cita por la
Interventora, segun el cual “se debera expedir y entregar factura por las certificaciones de obra o los abonos a
cuenta que se tramiten con anterioridad al cumplimiento total del contrato. En estos casos, se hara indicacion expresa de

esta circunstancia en las facturas correspondientes”.

Sobre esta cuestion la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha sefialado, en
su expediente 63/18, que la expresion “factura correspondiente” utilizada por el art. 118.1 LCSP
“no excluye la posibilidad de que existan diversas facturas en los contratos menores cuando
expresamente se hayan pactado abonos a cuenta o pagos parciales en cada uno de los vencimientos
que se hubieran estipulado, atendiendo a la prestacion ejecutada”, dejando por tanto tal posibilidad a

la libertad de pactos entre las partes prevista en la normativa de contratos.

En el mismo sentido, la Junta Consultiva de Contratacion de Canarias, en informe 4/2017,
declara que en los procedimientos que han de regir la tramitacién de los expedientes de contratos de
obra menores, por tratarse de expedientes que se caracterizan por su simplificacion administrativa,
el documento exigible para el abono del pago del precio es la factura, y que, por lo que respecta a la
expedicion de certificaciones de obras, en este tipo de contratos, podra ser exigible si asi se ha
pactado en los documentos contractuales suscritos entre las partes.

A juicio de los informantes parece mas adecuado que la exigencia de certificaciones de obra
se decida, en cada caso, y en atencion a las circunstancias de cada contrato, pues como se ha dicho,
la exigencia legal se limita a la incorporacién de la factura o facturas correspondientes.

4. Respecto a las competencias de las Juntas Municipales o sus 6rganos en las actuaciones
29
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para realizacion de gastos, o la posibilidad apuntada por la Interventora de modificar la redaccion

del art. 31 de las vigentes BEP, sin perjuicio de que pueda proponerlo al 6rgano competente si lo

estima conveniente, a juicio de los informantes tal cuestion excede del objeto de este informe y no

afecta a su contenido, pues con independencia de las facultades que a los 6rganos de las Juntas

Municipales se les atribuya en tal precepto de cara a autorizar el inicio de las actuaciones legales

preceptivas para la realizacion de gastos, cuando se trate de contratos menores, la competencia para
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su adjudicacion corresponde al Concejal Delegado del area, y el expediente del contrato menor

debera incluir necesariamente la documentacion y justificacion a la que en este informe se hace

referencia. El propio art. 31 BEP sefiala que “la tramitacion del gasto se iniciara por los gestores
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designados mediante el procedimiento de contratacion que corresponda en funcioén del importe del
mismo”. Otra cosa es que, ademds de la documentacion propiamente contractual exigida por el art.

118 LCSP para los contratos menores, que es a la que se refiere este informe, deban constar también

acreditados en el expediente, cuando se trate de gastos para tal tipo de contratacion, otros requisitos

exigidos en el precepto citado de las BEP.

En concreto, la autorizacion del inicio de las actuaciones legales preceptivas para gastos
inferiores a 5.000 euros, que corresponde al Presidente de la Junta, dando cuenta en cada Pleno de
la Junta, o la autorizacion del inicio de las actuaciones legales preceptivas para la realizacion de
gastos superiores a 5.000 euros, que corresponde al Pleno, debiendo constar en el preceptivo
documento contable la fecha del acuerdo de la Junta Municipal aprobando su realizacion. Esas

actuaciones legales preceptivas consistiran precisamente en la tramitacion del contrato menor.

5. Por ultimo, en relacion a las observaciones que efectta la Intervencion sobre la necesidad
de mejora en el cumplimiento del deber de publicacion de los contratos menores, mediante un
sistema que permita un adecuado registro, tramitacion, seguimiento y control de los expedientes, si
bien los compartimos y sin duda es el objetivo hacia el que se debe avanzar, entendemos que no
afectan al contenido del modelo de informe justificativo que se acompaiia, remitiéndonos a lo ya
informado sobre la publicidad de los contratos menores.
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1. OBJETO DEL CONTRATO.
(Debe describirse de manera completa y suficiente el objeto del contrato, con indicacion de las

especificaciones técnicas de la prestacion, en su caso).

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO Y DEL PROCEDIMIENTO
ELEGIDO.

La celebracion del contrato se justifica por:

(En este apartado no se trata de repetir el objeto del contrato, sino de explicar la necesidad
del 6rgano de contratacion o del servicio gestor que trata de satisfacerse, y que el contrato es
adecuado para ello).

Procede su calificacion como contrato menor, por tratarse de: (indicar el que proceda)

- contrato de obras de valor estimado inferior a 40.000 euros.

- contrato de suministros de valor estimado inferior a 15.000 euros.

- contrato de servicios de valor estimado inferior a 15.000 euros.

- El objeto del contrato responde a necesidades puntuales que no han podido ser objeto
de una adecuada planificacion, no respondiendo a una misma necesidad recurrente que se
produzca aiio tras afio que pueda ser objeto de adecuada planificacion. (se debe incluir este

apartado como parte de la justificacion, previa constatacion de que es asi)

Observaciones (para el caso de que proceda alguna justificacion o

explicacion adicional).
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aplicacién de otros procedimientos de contrataciéon en funcién de la cuantia, en la medida que

concurren las dos circunstancias siguientes: (incluir en el informe, previa constatacion de que

concurren en el supuesto concreto).

- No se han dividido distintas prestaciones que forman una unidad funcional técnica y

econémica en contratos distintos, simultaneos u sucesivos, para evitar la aplicacion de otros
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- La prestacion que se contrata cumple una funcién econémica y técnica por si sola,

pudiéndose ejecutar separadamente de otras.
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- (indicar en su caso, otras razones adicionales de

Justificacion)

* Se entiende por unidad funcional todo lo que debe incluir aquello que se contrata para su correcto

funcionamiento.

4. Se adjunta al presente informe, como parte integrante del expediente: [SOLO EN CASO
DE CONTRATOS MENORES DE OBRAS] (indicar lo que proceda)

- Presupuesto de obras (conformado por técnico municipal competente).

- Proyecto técnico, por exigirlo las disposiciones vigentes (en caso de no ser preceptivo deberd
indicarse por técnico municipal competente).

- Informe de la oficina municipal de supervision, por afectar el trabajo a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra (deberd quedar justificado por técnico competente que el trabajo
no afecta a tales extremos para no solicitar dicho informe).

* En caso de que sea exigible Proyecto Técnico, se incorporara Acta de Comprobacion de

Replanteo.

5. [SOLO PARA LOS CONTRATOS MENORES DE SERVICIOS].

Tratandose de un contrato menor de Servicios, se ha comprobado que concurren los siguientes
requisitos:

- El objeto del Servicio que se pretende contratar no pretende suplir necesidades permanentes
de personal de este Servicio Municipal ni se esta realizando por empleados publicos.

- Su prestacion no puede ser asumida con los recursos humanos y técnicos de que dispone el
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* Debe hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado (art. 101.7 LCSP).

7. DURACION DEL CONTRATO
* No puede exceder de un afio ni ser objeto de prorroga (art. 29.8 LCSP).
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8. CRITERIOS DE SELECCION DE OFERTAS.
- Precio.
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- Otros: (indicarlos, en caso de establecerse otros, justificandolo y con
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sus cifras o porcentajes).

9. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DEL ADJUDICATARIO. (en este apartado caben

a priori varias opciones, debiendo recoger en el informe solo la que proceda en funcion de las

circunstancias concurrentes)

[ ] Se han solicitado al menos tres ofertas o presupuestos, considerandose la mas favorable
para los intereses municipales, por su relacién calidad-precio, la presentada por

, con CIF , ofertando un precio de , con un

IVA de , lo que hace un total de ,y un plazo de ejecucion de

, (y, en su caso, otras posibles condiciones de ejecucion relevantes que se

hayan podido ofertar).
Se considera la oferta mas favorable por: (procedera indicar la razén de su
preferencia respecto a las demas ofertas: el precio mas bajo de los ofertados, y la valoracion de
otros criterios de seleccion que, en su caso, se hubieran establecido).

Se adjunta, formando parte del expediente, la documentacion acreditativa de haber

solicitado al menos tres ofertas, asi como la de las ofertas que, en su caso, se hayan presentado.

O bien:

[ ] Se propone la adjudicacion a la oferta presentada por , con CIF
, ofertando un precio de , con un IVA de , lo que

hace un total de , y un plazo de ejecucion de , (y, en su

caso, otras posibles condiciones de ejecucion relevantes que se hayan podido ofertar), por

considerarse favorable y adecuada a los intereses municipales. (e/ servicio gestor debe
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- Por no contribuir en el presente contrato al fomento del principio de competencia, y/o

dificultar, impedir o suponer un obsticulo para cubrir de forma inmediata las necesidades

que motivan el contrato, con base y fundamento en (deberd motivarse tal

circunstancia en funcion de las circunstancias concretas del contrato de que se trate).

- Por tener el contrato un valor estimado no superior a (1.000) euros, conforme a las
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sesion de fecha , teniendo por objeto cubrir de manera inmediata necesidades

perentorias, no recurrentes y de muy escasa cuantia cuya inmediatez se veria impedida u

a2c4uJtSFD6nb+HCthVOWNIcxxgn9cl

obstaculizada con tal solicitud.
En este ultimo supuesto no serd obligatoria la aportacion de declaracion responsable en la que conste que

tiene capacidad de obrary cuenta con la capacitacion profesional necesaria para realizar el objeto del contrato, y que

no esta incurso en prohibiciones de contratar con la Administracion, ni del documento de consentimiento/oposicion a

la consulta de datos relativos a estar al corriente de sus obligaciones tributarias y pagos a la Seguridad Social.

No obstante, en este ultimo supuesto podran solicitarse ofertas o presupuestos cuando, potestativamente, el

Servicio promotor lo considere conveniente.

10. Para hacer frente al gasto existe crédito adecuado y suficiente en la aplicacién
presupuestaria del ejercicio ___ , segiin se acredita con documento que se
incorpora al expediente (con indicacion de los ejercicios presupuestarios si fuera un gasto
plurianual). Deberdn incorporarse los documentos contables indicados por la Tesorera General a los que

se ha hecho referencia en este informe.

11. FORMA DE CERTIFICACION DE LA PRESTACION O SU RECEPCION Y FORMA
DE PAGO.

Se indicard si mediante presentacion de factura/s debidamente conformadas, bien unica al final de la
prestacion o periddicas que se establezcan, u otras previsiones que se consideren necesarias.

Conforme a lo sefialado por la Tesorera en su comunicacion el pago serd por transferencia bancaria
contra la cuenta designada por el proveedor. A tal efecto, el proveedor que contrate por primera vez con esta
Administracion debera ser dado de alta en la Base de datos de terceros y debera aportar certificado acreditativo

de la titularidad bancaria que designe para recibir el pago de la prestacion.

Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectronicaen la URL:
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Fecha documento: 22 de Diciembre de 2021
FIRMADO

1.- CONCEJAL DELEGADO DE INFRAESTRUCTURAS, CONTRATACION Y FOMENTO, MARIO GOMEZ FIGAL, a 22 de Diciembre de 2021

Fecha documento: 10 de Septiembre de 2021

FIRMADO
1.- LETRADA SERVICIOS JURIDICOS ISM, INMACULADA SALAS MONTEAGUDO, a 10 de Septiembre de 2021
2.- DIRECTOR DE LOS SERVICIOS JURIDICOS, CARLOS ALARCON TERROSO, a 10 de Septiembre de 2021

y con un plazo de duracioén/ejecucion de

Segundo.- Conforme a los arts. 37.2, 118 y 153.2 LCSP, se procedera a la autorizacion y

disposicion del gasto por importe de , IVA incluido, con cargo a la aplicacion
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presupuestaria , que, conforme al art. 118.3 LCSP deber4 incorporarse al presente
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expediente con caracter previo a la ejecucion del contrato.

Tercero.- Se designa a D/D* .......ccccoceeeee. como responsable del contrato/director

facultativo de las obras, a quien corresponderd el adecuado y exhaustivo control del cumplimiento

de las obligaciones contractuales y del cumplimiento de la necesidad que motivo la contratacion, asi

como los informes de inicio y finalizacién o recepcion de las prestaciones, conforme a las funciones

y facultades que le atribuye el articulo 62 de la LCSP.

Cuarto.- El contrato se publicara, de conformidad con el art. 63.4 de la LCSP, en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y se incorporara en la Plataforma de Rendicion de
Cuentas con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el art. 335.1 de la LCSP.

EL JEFE DEL SERVICIO o
EL PRESIDENTE DE LA JUNTA, ADMINISTRADOR
DE LA JUNTA'Y DIRECTOR
DEL AREA DE DESCENTRALIZACION

EL CONCEJAL DELEGADO
(Organo de contratacion por delegacion, en virtud de
Decreto de fecha----)
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FIRMADO
1.- CONCEJAL SECRETARIA JUNTA DE GOBIERNO, AINHOA MARIA SANCHEZ TABARES, a 23 de Diciembre de 2021
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ANEXO II. Se incorpora, con caracter orientativo, el siguiente:

MODELO DE SOLICITUD DE OFERTA
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se esta tramitando expediente de contrato menor para la ejecucion de la obra/

el suministro/ el servicio de (indicar el objeto).
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Mediante esta comunicacion se le invita a presentar oferta/presupuesto para optar a
dicho contrato, que debera tener en cuenta las siguientes caracteristicas: (indicar lo que

proceda)

- especificaciones técnicas de la prestacion, en su caso.

- valor estimado (no incluye IVA).

- plazo de duracion/ejecucion.

- criterio/s de seleccion de ofertas (precio y, en su caso, otros que se establezcan).
- plazo de garantia (si por la naturaleza o caracteristicas del contrato procede).

- forma de pago del precio.

En su oferta debera indicar el importe sin IVA, el tipo de IVA, y el importe total con
IVA incluido (y, en su caso, otros aspectos que se hayan establecido como criterio de seleccion).

Debera presentar su oferta en la siguiente direccion , antes del proximo dia

Si no esta interesado en presentar oferta rogamos nos lo indique en la misma direccion.

La presentacion de oferta supone por su parte:
- que manifiesta que no ha presentado diversas ofertas o presupuestos a través de distintas empresas
de un mismo grupo. En caso contrario no seran aceptadas tales ofertas.
- que declara bajo su responsabilidad que ostenta capacidad de representacion de la empresa
ofertante, que tiene capacidad de obrar y cuenta con la capacitacién profesional necesaria para

realizar el objeto del contrato, y que no estid incurso en prohibiciones de contratar con la
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FIRMADO
1.- CONCEJAL SECRETARIA JUNTA DE GOBIERNO, AINHOA MARIA SANCHEZ TABARES, a 23 de Diciembre de 2021

Fecha documento: 22 de Diciembre de 2021
FIRMADO
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Ayuntamiento de Murcia
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oposicion a que el Ayuntamiento de Murcia pueda consultar sus datos relativos a estar al corriente de

sus obligaciones tributarias y pagos a la Seguridad Social. En caso de mostrar oposicion, queda

obligado a aportar los documentos acreditativos correspondientes.

FDO: EL RESPONSABLE DEL SERVICIO
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AYUNTAMIENTO DE MURCIA

C [conTRATO

CODIGO DEL CONTRATO O DENOMINACION

OBJETO DEL CONTRATO

D | CONSULTA INTERACTIVA DE DATOS (NO OPOSICION)

El Ayuntamiento podra consultar los de datos de identidad de la persona solicitante o, en su caso, de su representante legal.
Ademas podra consultar la a informacion que se indica a continuacion;

Si quiere oponerse a la citada consulta, debe marcar las casillas que corresponda y motivar su oposicion.

AVISO: S| SE OPONE, QUEDA OBLIGADO A APORTAR LOS DOCUMENTOS ACREDITATIVOS CORRESPONDIENTES.

[] Me opongo a la consulta de datos de estar al corriente de las obligaciones tributarias con el Estado.
] Me opongo a la consulta de datos de estar al corriente de las obligaciones tributarias con la C. A. de la Region de Murcia.

I me opongo a la consulta de datos de estar al corriente de los pagos con la Tesoreria de la Seguridad Social.
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Murcia

MOTIVOS DE OPOSICION:
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s de de
Firma del interesado o la persona representante y fecha

Firmado electrénicamente

Se le informa que de acuerdo con lo establecido en la Disposicién adicional octava de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de
1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el érgano gestor podra verificar los datos manifestados.

I:l He leido la informacion sobre proteccion de datos que se presenta al final del formulario, dado que conlleva el tratamiento de datos de caracter personal.

La presentacion de este escrito implica mi consentimiento para el tratamiento de los datos contenidos en el mismo, de conformidad con el Reglamento

2016/679.

Responsable del tratamiento: Ayuntamiento de Murcia

Direccion postal: Glorieta de Espafia, num. 1, 30004 Murcia. Teléfono:968358600

Datos del Delegado de P. de Datos: dpd@ayto-murcia.es

Finalidad: Gestion de servicios publicos Los datos facilitados se conservaran mientras no se solicite su supresién por el
interesado o hasta el plazo que indique la Ley

Legitimacion: El consentimiento del interesado. Art. 6-I-a Rgto. GPD

Destinatarios: No se cederan datos a terceros salvo obligacion legal

Derechos: El interesado tiene derecho a- Solicitar el acceso a sus datos personales-Solicitar su rectificacion o supresion-

Derecho a solicitar la limitacion del tratamiento - Derecho a la portabilidad de los datos

Puede consultar informacion adicional y detallada sobre Proteccién de datos en el Portal de Transparencia, www.murcia.es y en el portal de AEPD.
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